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Cuatrienio 2002-2006 - Legidatura 2002-2003
Primer Periodo
Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Bogot4, D. C., € dia diez (10) de octubre del dos mil
dos (2002), sendo las 3:00 p.m., previa citacion, se reunieron en €
Recinto del Senado, los honorables Senadores miembros de la Comi-
son Primera del Senado y los honorables Representantes miembros de
la Comisién Primera de la Camara de Representantes, con d fin de
sesionar Conjuntamente.

I
Llamado a lista

La Presidencia de la Sesién Conjunta gjercida por € doctor German
Vargas Lleras indica a la Secretaria de la Comision Primera del Senado,
llamar a ligta 'y contestaron los siguientes honorables Senadores. Andrade
Serrano Hernan, Blum de Barberi Claudia, Gaviria Diaz Carlos, Gerlein
Echeverria Roberto, Gonzalez Diaz Andrés, Holguin Sardi Carlos,
Navarro Wolff Antonio, Pardo Rueda Rafadl, Pifiacué Achicué Jess
Enrique, Ramirez Pinzon Ciro, Rivera Sdazar Rodrigo, Trujillo Garcia

Jost Renédn, Vargas Lleras Germéan. Contestaron trece (13) honorables
Senadores.

En d transcurso de la sesién se hicieron presentes los honorables
Senadores. Cristo Bustos Rafadl, Martinez Betancourt Oswado Dario,
Pimiento Barrera Mauricio, Rojas Jménez Héctor Heli, Uribe Escobar
Mario. Contestaron seis (6) honorables Senadores.

La Presdencia solicita a la Secretaria de la Comison Primera de la
Camara de Representantes proceder d Ilamado a lista 'y contestaron los
honorables Representantes: Almendra Velasco Lorenzo, Amin
Hernandez Jaime Algandro, Arboleda Paacio Oscar Alberto, Benedetti
Villaneda Armando Alberto, Caballero Caballero Jorge Luis, Devia
Arias Javier Ramiro, Diaz Mateus Ivan, Elgalde Arbeldez Ramon,
Enriquez Maya Eduardo, Gutiérrez Cadtafieda Nancy Patricia, Jozame
Amar Tony, Montes Alvarez Reginddo Enrique, Navas Talero Carlos

German, Parody D’Echeona Gina Maria, Piedrahita Cardenas Carlos
Arturo, Pinillos Abozaglo Clara Isabel, Restrepo Gallego Griselda
Janeth, Silva Amin Zamir Eduardo, Torres Barrera Hernando, Vargas
Barragén Javier Enrique, Varon Cotrino Germén, Veasco Chavez Luis
Fernando y Vives Pérez Joaguin Jos2. Veintitrés (23) honorables Repre-
sentantes.

En d transcurso de la sesién se hicieron presentes los honorables
Representantes. Arcila Cordoba José Luis, Camacho Weverberg Rober-
to, Claros Polanco José Ovidio, Garcia Vdencia JesUs Ignacio, Girddo
Jorge Homero, Martinez Rosales Rosmary, Paredes Aguirre Myriam
Alicia, Pedraza Ortega Telésforo, Rodriguez Sarmiento Milton Arlex,
Socha Hernandez Carlos Julio y Véez Mesa William En tota once (11)
honorables Representantes.

Previa excusa escrita no asstio € honorable Representante Jaimes
Ochoa Adalberto Enrique.

Bogota, D. C., 10 octubre de 2002

Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario General

Comision Primera Constitucional Permanente

Camara de Representantes

E. S D.

Respetado doctor Emiliano:

Por ingtrucciones del honorable Representante Adalberto E. Jaimes
Ochoa, cordidmente me permito excusa por su no asstencia a la Sesién
de la Comisiones Primeras Conjuntas programadas para € dia jueves 10
de los corrientes, por tener que vigar a la ciudad de Arauca, a resolver
asuntos urgentes de carécter Administrativo del Departamento y a la
posesion del nuevo Gobernador nombrado por € sefior Presidente de la
Republica.

Agradezco de antemano su gentil y vdiosa colaboracion,

Atentamente,

Humberto A. Martinez,
Asistente.

Con la exigencia de quorum reglamentario, y atendiendo instruccio-
nes de la Presidencia por Secretaria se da lectura d Orden dd Dia
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ORDEN DEL DIA
Sesiéon Conjunta
Dia jueves 10 de octubre de 2002
Hora: 1:.00 p.m.
I
Llamado a liga y verificacion de quorum
A) Comisién Primera dd honorable Senado
B) Comision Primera de la H. Camara de R.
Il
Consideracion y votacion dd Orden del Dia
[l
Consideracion y votacion dd Acta de la Sesion anterior
v
Consideracion de Proyectos para Primer Debate

1. Continuacion del debate sobre € Proyecto de ley nimero 47 de
2002 Senado, 57 de 2002 Camar a, por la cual se convoca un referendo
y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de Reforma
Constitucional.

Autores. Presidente de la Replblica doctor Alvaro Uribe Véez,
Ministro del Interior y de Justicia Encargado doctor Fernando Londofio
Hoyos.

Ponentes: Senado: honorables Senadores Luis Humberto Gémez,
Roberto Gerlein, José Renan Trujillo, Juan Fernando Cristo, Dario
Martinez, Claudia Blum, Antonio Navarro, Rafael Pardo y Jesls
Enrigue Pifiacué. Coordinadores. German Vargas Lleras y Andrés
Gonzalez Diaz.

Camara: honorables Representantes Telésforo Pedraza, Myriam
Alicia Paredes, Milton Rodriguez, Jests Ignacio Garcia (Coordinador),
Armando Benedetti, Yaneth Restrepo, Javier Enrique Vargas, Jorge
Luis Caballero, Gina M. Parody, Nancy Patricia Gutiérrez y Lorenzo
Almendra Velasco.

Publicacion Proyecto Origina: Gaceta nUmero 323 de 2002.

Ponencias Primer Debate: Gaceta nUmero 396 de 2002.

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
\
Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Representantes

El Presidente,

Germén Vargas Lleras.

El Vicepresidente,

Ivan Diaz Mateus.

Los Secretarios,

Guillermo Ledn Giraldo Gil, Senado; Emiliano Rivera Bravo, C&
mara.

Concluida su lectura 'y sometido a votacion fue aprobado, por ambas
Comisiones en forma separada.

1

Consideracion y Votacion del Acta de la Sesion anterior

La Presdencia somete a consideracion de la Comisiones Primeras de
Senado y Camara e Acta numero 07, de las Sesiones Conjuntas, del dia
9 de octubre de 2002 y sometida a votacion fue aprobada por ambas
Comisiones en forma separada.

Vv
Consideracion de Proyectos para Primer Debate

* Continuacion del debate sobre € Proyecto de ley nimero 47 de

2002 Senado, 57 de 2002 Camara, por la cual se convoca un

referendo y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de
Reforma Constitucional.

La Secretaria informd que en la sesién anterior se inicié @ estudio del
numera 9 dd articulo primero y para éste se radicaron en Secretaria una
proposicion sudtitutiva y una proposicion aditiva, del siguiente tenor:

Proposiciéon numero 29
9. Supresiéon de contradorias departamentales y municipales

Pregunta Para eliminar gastos innecesarios de |os departamentos y
delosmunicipiosy mejorar e control fiscal, ¢aprueba usted e siguiente
articulo?

Los incisos primero, segundo y tercero del articulo 267 quedaran asi:

Articulo 267. El control fiscad es una funcion publica que gercera la
Contrdoria Generd de la Republica, la cud vigilara la gestion fiscd en
todos los niveles de la administracion plblica y de los particulares o
entidades que mangen fondos o bienes publicos.

Dicho control se gercerd en forma posterior y selectiva conforme a
los procedimientos, Sstemas y principios que establezca la ley. Esta
podrd, sn embargo, autorizar que, en casos especides, la vigilancia se
realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso
publico de méritos La vigilancia de la gestion fiscd dd Estado incluye
e gercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado
en la dficiencia, la economia, la equidad y la vaoracion de los costos
ambientales.

El control de la gestion fiscd de las entidades del orden territoria serd
gercido, con audsteridad y eficiencia, por la Contrdoria Generd de la
Replblica, para lo cud podra apoyarse en d auxilio técnico de funda
ciones, corporaciones, universidades, ingtituciones de economia solida
ria 0 empresas privadas escogidas en audiencia publica celebrada previo
concurso de méritos. Las decisones adminigtrativas serdn de competen-
cia privativa de la Contraoria.

Pardgrafo transitorio. En aguellas entidades del orden territorial
donde se cumplan los requisitos para que se establezca una ley expedida
antes del 20 de julio de 2003, @ control fiscal seguird sendo gercido por
las contralorias territorides. Entre esos requisitos se tendra en cuenta
gue los ingresos propios de la entidad territoria respectiva superen una
determinada proporcion de los ingresos totaes (sin recursos de crédito),
un nimero dado de sujetos de control y un monto minimo de activos y
patrimonio a vigilar.

La ley establecera también & ordenamiento requerido para que la
contraloria general asuma las funciones de las contraorias que serén
suprimidas € 31 de diciembre de 2003.

Firmado honorables Congresistas: Héctor Heli Rojas, Ovidio Cla-
ros, Carlos Julio Socha, Carlos Arturo Piedrahita, Zamir Slva, Juan
Fernando Cristo, German Navas, Armando Benedetti, Homero Giraldo,
Lorenzo Almendra, Oscar Arboleda, Yaneth Restrepo, Ramon Elgjalde
y otra firma ilegible.

Proposicion namero 30
El inciso segundo dd articulo 272 de la Conditucion quedara asi:

“Las contralorias departamentales, distritales y municipales hoy
existentes quedardn suprimidas cuando € Contralor Genera de la
Replblica determine que esta en condiciones de asumir totamente sus
funciones, lo cud deberd suceder a mas tardar 31 de diciembre de
2003. En el proceso de transicion se respetara el periodo de los
contrdores actudes. Los funcionarios de la Contraoria Generd de la
Republica que se designen para desempefiar estos cargos seran escogi-
dos mediante concurso de meritos.

Firmado honorable Representante Roberto Camacho.

La Presdencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Oswaldo Dario Cordoba Betancourt:

Quiero que me dé la oportunidad de dgar una congtancia que ojaa
guedara en las Actas de estas Comisiones y es una constancia de
indignidad. Yo tuve la oportunided de oir esta mafiana d sefior Ministro
del Interior y como politico y como ciudadano no puedo dgjar de
expresar 1o que pienso. Y quiero dgar constancia de que me parece
injusta la posicion dd Ministro, respecto del Congreso, puesto que este
Congreso ha trabgjado para secar adelante este Referendo y en particu-
lar lo han hecho las Comisiones Primeras de la Camara 'y dd Senado.
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Y ante d pais dgo la sensacion que este Congreso no quiere aprobar
el Referendo y que s sde gprobado, serd porque é le dio un ultimatum
ad Congreso de la Republica

Como segunda medida quiero degjar constancia que para € pais es
preferible un Congreso Revocado, que un Congreso arrodillado.

Presidente. Yo s creo que este Congreso deberia ir pensando en la
posibilidad de dgar en manos dd pueblo de Colombia, que haga las
Reformas Politicas y Econdmicas que la Nacion y € Estado colombiano
necesitan y no creo que este Congreso que ha estado trabgjando en las
Reformas Pensional, labora, tributaria, en @ presupuesto, merezca ese
trato de segunda categoria que le estan dando y € chantge a que esta
sendo sometido, que sino vota a voluntad del gobierno, sera revocado.

Yo creo que tenemos que hacer una profunda reflexion a interior del
Congreso colombiano, eso quiero dgarlo como congtancia sefior Presi-
dente. Muchas gracias.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Carlos Germéan Navas Talero:

Gracias Presdente. Debo reconocerle a usted, que en  mango de
debate a las minorias nos daba la igualdad de las mayorias. Pero quiero
adherirme a las pdabras de Representante que me antecedid, porque
este servidor German Navas Tdero, llego a Congreso sabiendo leer y
excribir y sabiendo pensar. He votado 1o que considero que le conviene
a pais, pero no acepto intimidaciones dd Ejecutivo.

A mi e Ejecutivo no me €ligio. Quiero racionamente votar €
Referendo sn maltratar a la clase trabgadoray sin afectar a la economia,
porque me preocupa que cada vez que hacen un escandao contra €
Congreso, la economia se desestahiliza. Yo le pediria més prudencia d
Ejecutivo en d mango de sus opiniones contra € Congreso, por |o que
dfecta a la economia

S d Ejecutivo quiere insultar a German Navas, que lo haga, que lo
sefide con @ dedo, pero no matraten a Congreso, porque € Congreso,
doy fe de dlo, sendo escéptico a veces, le ha cumplido d pais.

No tenemos porque como los bonitos de taxi, cada vez que €
gecutivo frena, seguir moviendo la cabeza diciendo que S.

No sefior Ministro. Lo respetamos a usted y a Presidente de la
Replblica, pero tenemos € derecho y la obligacién de pensar y asi lo
haré y no votaré ninguna disposicién que vaya contra mis principios y
contra @ pais. Gracias.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Carlos Gaviria Diaz:

Sefior Presdente. Yo solicitaria muy respetuosamente, porque yo no
escuche las declaraciones del sefior Minigtro. He tenido apenas versio-
nes de segunda mano y quisera escuchar de primera mano € sefior
Ministro se encuentra presente, S esas fueron sus declaraciones.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Hugo Ernesto Zarrate:

Sefior Presidente. Yo también como miembro del polo democrético,
quiero dgar expresa constancia de lo sguiente: Nosotros como bancada
hemos venido diciéndole a pais, que hay que cambiar de fondo y
estructuralmente esta cultura politica nuestra ,tradicional de corrup-
cién, de apropiacion de lo publico por lo privado, de exclusion, de
ineficacia dd Egtado, de burocratismo y hemos venido luchando en los
distintos escenarios.

El doctor Luis Eduardo Garzon, candidato del polo democrético,
presentd un plan de gobierno con esa premisa fundamental de
cambiar esta cultura politica nuestra. Presentamos también y regis-
tramos ante la organizacion eectora un Referendo que tiene agu-
nos puntos coincidentes con e del gobierno. En otros puntos tene-
mos enormes diferencias.

Pero lo que no puede d sefior Minisiro del Interior, es pretender como
lo ha dicho @ anterior parlamentario que me antecedié en @ uso de la
paabra, junto con & Presdente de la Republica, pretender darnos un
golpe de opinidn politica, ya no s de un golpe de Estado, sino de un
golpe de opinion publica, presentandole a pais de manera maniqueista

un dinamismo ta que quien discuta, controvierta, interponga, dicense,
haga € dicenso o interponga aguna interpelacion pues, valgase la
repeticion o @ pleonasmo, aqui se ha cdificado de enemigo del cambio
politico y enemigo de la Nacion y los por supuesto como gobierno, son
los Unicos amigos del cambio.

Eso es enormemente perjudicid para € plurdismo y la democracia
de este pais tan deficiente, nuestro régimen juridico, nuestro Estado
Socid de Derecho es democréiica y plurdista y acepto como principio
filosofico, acepto en Colombia € dicenso como principio fundamenta
del pluraismo.

Entonces no nos puede colocar @ sefior Minigtro frente a la opinion
publica y € Presdente de la Replblica, que ahora a parecer no le da
puestos a los amigos del gobierno sentados aqui en este Congreso nuevo,
pero no les da puesto ahora, pero ahorita quiere que e le arrodillen y las
rodilleras sefior Ministro, a nosotros § nos queda muy dificil cargarlas
como demOcratas y como independientes.

Tiene que entender usted sefior Ministro que este estado colombiano
es un estado democratico con independencia de poderes, autonomia y
el Congreso tiene la inmensa responsabilidad politica frente d pais, de
hacer respetar la democracia y la construccion aternativa de una
sociedad digtinta, pero no puede este Congreso arrodillarse ante € afén
o la angudtia dd gobierno por presentarle a pueblo resultados paliticos,
mas No econdmicos y sociaes.

Nosotros los de polo comprendemos la angustia del gobierno frente
a la inmensa Stuacion econdmica y socid nefasta que vive d pueblo
colombiano, pero eso tampoco permite reflexivamente entender que d
gobierno entonces por la via dd autoritarismo, por la via de los reflgos
de opinién publica, ya que cuentan con los aparatos ideoldgicos del
Estado, sobre todo de los medios de comunicacién privada en poder de
los monopolios econdmicos de este pais, que para nada los toca el
gobierno con tanta reforma que ha anunciado y que ha presentado aqui
en esta corporacion.

Pero para nada toca e capital, esta tocando es € trabgjo, esta tocando
es a los débiles de la sociedad, porque tenga la plena seguridad sefior
Minigtro, que S ugted presenta aqui un Proyecto de Reforma Congtitu-
ciond a legd, para impedir en este pais los monopolios econdmicos, la
concentracion de la riqueza, € poder concentrado de los medios de
comunicacion con mucho gusto se lo gprobamos en toda su extension.

Pero no crea sefior Ministro que por la intimidacion de la revocatoria
de este Congreso, a la cua nosotros a través del Senador Antonio
Navarro desde hace rato le dijimos d pais que estdbamos de acuerdo, s
era para poner en préctica de manera inmediata una verdadera reforma
edtructurd de la politica de este pais.

Entonces no serd por la via de la intimidacion Ministro, ni por la
prevalencia de un drgano del Estado, sobre € Congreso que pueda
areglarse este pais, de conflictos, este pais se puede arreglar Ministro,
s de una manera democratica y plurdista, reflexiva, controvertida,
dialogante, podemos ponernos de acuerdo en aguellos puntos en que
coincidimos para cambiar |a vida politica de este pais, pero no sobre la base
de la intimidecion de la fuerza 'y dd autoritarismo y eso s lo hemaos dicho
nosotros a pais a través de didintos foros audiencias publicas, en fin.

De manera que esa posicion sefior Presidente y honorables Parla-
mentarios, es la posicion dd polo democrético y esta plasmada en d
informe que presentaron los Senadores Antonio Navarro, Pifiacué y
Lorenzo Almendra y dli de manera muy clara se dijo como y de qué
manera se han tratado de construir consensos en torno a puntos funda-
mentales del Referendo presentado por € Gobierno, 0 sea los primeros
diecisés puntos.

Pero dli también se dice cudes son los puntos donde diferimos con
los planteamientos del gobierno, pero permitanos sefior Ministro,
controvertir, porque sino se puede controvertir, menos en @ Congreso
de un pais, quiere decir que lo que esta buscando este gobierno es una
dictadura de opinién plblica y eso s sefior Ministro seria muy grave
para la indituciondidad débil, tan dénil.{...}

{...}Findmente sefior Presidente, yo pienso que lo que ha anotado
el Senador Carlos Gaviria es a lugar, que € sefior Minigtro le diga aqui
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a la Plenaria de las Comisiones Conjuntas S 1o que acaba de decir €
anterior Representante es cierto 0 no. Porque yo también he recibido la
opinion de varios, donde & sefior Ministro dijo, le dijo d sefior Juan
Gossain que lo feicitaba por su vaor civil, porque en € dia de ayer habia
dicho que este Congreso era un Congreso que no queria cambio, y que
era un Congreso que e le estaba atravesando al Gobierno en forma, y
gue entonces lo que se necesitaba era decirle d pais que este Congreso
era un Congreso que lo que queria era atravesarsdle a larueda y a los
palos del cambio.

Entonces, yo si creo que € sefior Ministro puede perfectamente
corroborarnos S eso es cierto 0 no es cierto. Muchas gracias.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Joaquin José Vives Pérez:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que lo que queriamos todos aqui
es escuchar d sefior Ministro. Hoy hemos escuchado sus declaraciones
y @ habra conocido también las reacciones pertinentes.

A mi su declaracion me recuerda aquel nifio que es duefio dd balon
de futbol y dice que s no le pasan la pelota dentro de una jugada yo cojo
mi pelota y me voy, y acabo € partido de fatbol.

No, es que S me Proyecto no se aprueba hoy ata hora, yo lo cojo y
me lo llevo. Claro que hay una diferencia muy grande entre un baldn de
futbol y este Proyecto que no es ni mucho menos patrimonio exclusvo
de su autor. De todas formas me parecio desatinada, la idea de ponerle
un plazo perentorio a Congreso para decidir. EI Congreso como |o
manifesté esta mafiana no es ni mucho menos una Notaria del Gobierno
en donde e certifican las iniciativas de €, y donde no se pueda deliberar,
donde no se pueda discutir, ni mucho menos.

Y ademas me parece injusto porque € Congreso es sefior Ministro €
escenario natural del debate. Es cierto que € Proyecto se ha debatido
mucho en los medios, en la academia, en la comison de Ponentes, pero
no tanto agui. Aqui hay temas que ni siquiera se han abierto a la
discusén, ma podriamos sencillamente decidir sin debatirlos.

Con usted compartimos la idea de sacar 1o antes posible sin abortar
el debate, edta iniciativa Como también queremos aclararle que este
Congreso puede decidir vdida, legitima y democréticamente cuaquier
cosa sobre la iniciaiva. O sea, o bueno no es exclusvamente lo que se
somete a consideracion. Ustedes como Gobierno no tienen la potestad
de sefidar la propuesta es buena s es esto. Pero es maa s se dterao no
s dtera

Pero bueno més dla de entrar d fondo de eso, porque creo, y lo cito
de nuevo a usted que nunca discutimos mas como cuando estamos de
acuerdo, y que no hay diferencias esenciaes en las normas que fatan por
discutir. Lo que si me parece grave es que esa declaracion con o Sn la
intencion se convierte en una especie de intimidacion inadmisible para
con & Congreso.

Pero como ugted tiene entre sus virtudes sefior Ministro @ corregir
cuando ago que ha hecho es equivocado o ma interpretado, asi como
lo hizo en € dia de ayer con una carta en donde se sugeriria modificar
el monto de los sdarios que se congelaban inmediatamente usted,
cuando advirtidé que era inconveniente las retiro.

Yo quiero saber s ha advertido usted que sus declaraciones han sdo
inconvenientes, equivocadas 0 mal interpretadas, y la posicion del
Gobierno es otra. Porque este Congreso ma podria trabgjar, no... bgo
la intimidacion y bgo la amenaza, y bgo la amenaza de que S no hay
revocatorio y 9 no recojo firmas.

Yo creo que esas actitudes podrian ser inclusive inconvenientes e
irresponsables para con € pais injustas para con @ Congreso que viene
haciendo un trabgo, aqui se ha ganado un terreno, cudquier iniciativa
de Referendo asi tenga iniciativa popular regresa aqui asl se defiendan
en ese momento tess como la intangibilidad y como la poshilided de
continuar s & Congreso la niega, ho importa, sera otro escenario, pero
regresara agui y seria perder un tiempo invaluable que va generar
ademés una inestabilidad con efectos en la economia supremamente
graves.

O seq, seriaun error tirar por la borda, lo que hasta ahora se halogrado
por un acto de pronto de desespero. De manera que yo lo que quiero

realmente mas que de seguir cruzando declaraciones y regafios, es
conocer cud es la posicion a esta hora, en este momento dd sefior
Ministro y del Gobierno Naciond.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Ramoén Elgalde Arbelaez:

Sefior Presidente y compalieros. Voy a ser muy breve y lo voy a decir
en tono menor. Miren, d Congreso en una organizacion como la nuestra
democrética cumple una funcién, funciones digtintas, pero a mismo
nivel esa d sefior Presidente de la Republica, las Altas Cortes. Esa
divisén de funciones que € Ministro sabe muy bien, dgunos hablan de
poderes, yo no creo. El poder es uno solo. Esa divisén de funciones que
€s una conquista del mundo, desde hace més de 250 afios, no puede ser
tirada por la borda de cuaquier manera.

Las tres Ramas del Poder PUblico tienen una labor que hacer en una
democracia donde también existe pesos y contrapesos, para que pueda
exidir respeto y trabgo mancomunado entre unas y otras.

Esos pesos y contrapesos no los podemos cambiar ahora por un
zurriago del lado del Ejecutivo, frente a un Congreso que lo Unico
gue hace en estos casos, S no tiene dignidad es agachar la cabeza. El
Gobierno no puede pretender arrodillar el Congreso utilizando la
intimidacion. El gobierno hizo campafia criticando € sometimiento
al Congreso por los puestos, los contratos y los auxilios y € gobierno
no puede cambiar contratos, puestos y auxilios por terror y por
intimidacion.

Desde hace més de dos meses a mi en una tertulia en Medellin un
Senador muy, pero muy cercano d Gobierno me habia dicho que en dos
meses va a ver una crisis, y s € Congreso no gprueba después de esa
crigs d Referendo, d Presdente va sdir a la cdle a echarle la opinion
publica d Congreso de la Republica

Pues dicho y echo, era d plan B, trazado asi muchos dias, desde ayer
a medio dia, dguien habia anunciado sefior Ministro, que € doctor
Uribe tenia los apellidos en la cabeza, pero a mi me parece muy
desastroso que este pais se gobierne con los apellidos Uribe en la cabeza.
A mi me parece que e no es @ comportamiento de un estadista. Me
parece censurable y desde e medio lo sabiamos muchos.

Miren, las cartas Conditucionales, que es lo que estamos haciendo
aca, son d producto de los consensos. Nunca e Constituyente derivado,
secundario condituido puede sdirse de las normas, puede permitir la
intimidacion para proceder en su funcion Congtituyente. Ese poder
Constituyente secundario esta sometido a normas, esta sometido a
derecho de la legdidad, a principio de la legalidad, no es como d
Constituyente primario que puede surgir aun de las revoluciones.
Nosotros estamos sometidos a normeas.

Y entre otras cosas, a propdsito de normas, no he visto por ninguna
parte norma que nos indique gque antes de las doce del dia de hoy, debe
estar expedido € Acto Legidativo de Referendo, perdon la Ley de
Referendo, so pena de sdir a buscar firmas o a retirarlo.

Las Cartas Condtitucionales son € producto de los consensos, de los
Acuerdos, son la Carta de navegacion que se da una Nacién, donde no
e puede excluir a nadie y donde una sola persona por importante que
sea no puede imponerle su voluntad d resto de los colombianos.

Yo lo digo con toda tranquilidad, no vae la pena un Congreso
trabgjando a base de zurriago. No vae la pena que nosotras, no vale pena
un Congreso por gemplo que se someta d plazo perentorio que hoy le
dieron, s este Congreso acoge ese plazo perentorio, |0 mgor es que no
tengamos Congreso, ¢para qué?, y d Gobierno le queda mucho meor.
Al Gobierno parece que le estorbara € Congreso de la Republica, a
gobierno parece que le estorbara la democracia, d gobierno parece que
no le gustara ese fuego libre y amplio de la democracia donde dgunas
personas proponen, y los demas discuten y aprueban, donde se resue-
van las cosas, votando quien tenga la mayoria, eso hay que aceptarlo
sagrada y democréticamente.

Yo invito sefior Minigtro a que le baemos € tono a lenguge, hoy nos
decia a nosotros un dtismo funcionario del Estado, pero muy dto que
una confrontacion entre & Congreso y € Gobierno daria d traste con la
economia de este pais, que estébamos d borde una crisis econdmica de



GACETA DEL CONGRESO 08

Jueves 2 de enero de 2003

Pagina 5

incalculables consecuencias, y le pedia a la bancada liberal mesura, y le
dijimos a ese personge muy importante, que € porque no le daba ese
consgo a gobierno, que era e que estaba sacando € zurriago para darle
a Congreso, y no dgarlo deliberar libremente.

S adguna pasa sobre la economia naciond, € Gobierno tiene que
asumir su responsabilidad por la actitud irresponsable ddl sefior Minis-
tro dd Interior y de la judticia hoy en las declaraciones que dio a los
medios de comunicacion. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Antonio Navarro Wolff:

Gracias Presidente. Mas dl& de lo que diga o no diga € sefior
Ministro del Interior, aqui 10 que tenemos que afrontar con tranquilidad,
pero con firmeza es que hay una redidad. No solo € sefior Ministro del
Interior, Sno de todas maneras @ sefior Presidente de la Republica esta
mafiana en la reunion de Anif dijo textudmente € Presdente que 9 €
Referendo no estaba aprobado hoy a las doce de la noche lo retiraba del
Congreso y sddria a recoger firmas.

Por mucho tono menor que queramos que haya en € debate, eso es
una redlidad publica que no podemos eudir. El Gobierno ha decidido en
otra improvisacion més de todas las que hay, en todas las que ha
incurrido en estos dos meses, implantar una pelea.

En fijar un reto, que yo creo que no es sensato ni eudir la redidad,
ni responder con otro reto. Y por eso propongo concretamente porque
a Minigro ya lo vi esta mafiana, ya también le expresamos nuestros
puntos de vista con mucha franqueza y claridad, y cortesia también. Que
este Congreso tiene que tomar ya una decision, por supuesto seguir
trabgjando. Pero creo que este Congreso no puede aprobar hoy la Ley
de Referendo.

Tiene que tomar la decision de no hacerlo, y que nos convoquen para
cuando quieran para seguir en la discusion. Para mafiana, para pasado
mafiana, para cuando Sea, Pero yo Creo que No ganamos Sino perdemos.
S asi sea por la dindmica de la reunion, y de su desarrollo, hoy antes de
las doce de la noche esta agprobado € Referendo, porque € Congreso
habra entregado su dignidad.

S quiere hacerlo la mayoria, que lo haga, yo no los acompafio en eso.
S no hay una decisén clara de Congreso de trabgar, pero no terminar
el Referendo hoy, que se me diga de una vez, porque yo me voy dd
Recinto. Claro, viniendo acondutadas las mayorias. Van a votar. Entien-
do. Podria estar decidido eso en dos o tres horas. S asi va ser les pido
gue me lo informen. Porque yo en ese caso, uso mi derecho legitimo a
sdlirme del Recinto.

S no fuera adi, s este Congreso decide discutir, debatir, gprobar 1o
que sea y gorobar, pero d compromiso de no terminar hoy, vamos a
trabgjar. Porque es que ya no estamos frente a los volUmenes de las
declaraciones, ad tono mayor o menor de las declaraciones, estamos ante
un ultimaum publico, que nosotros no podemos eudir. Tampoco vamos
a decir levantemos la sesidén y convoguemos para € martes, seria
responder con otro reto. Primero que todo es justo hacerlo. No es justo
para € pais. Y no debemos hacerlo.

El problema de esta pelea que irreflexivamente € gobierno plantea,
esta es una pelea donde perdemos todos, pierde @ pais en primer lugar,
pierde € Gobierno, porque es que S se le desmadra més la economia,
el més afectado es & Gobierno y pierde @ Congreso. Es de esas peleas
que nadie gana

Y por eso no estoy aqui proponiendo que respondamos
beligerantemente levantando la sesén. Pero s démode un mensge d
Gobierno no le vamos a gprobar su Referendo hoy, porque considera:
mas, permitame que lo diga en mis paabras, que eso seria indigno para
este Congreso.

Vamos a seguir trabgiando como |0 hemos venido haciendo. Vamos
a votar los puntos en los cudes haya ya suficiente ilustracion y entonces
ahi se tomaran las decisiones que la mayoria acoja. Pero mandémode un
mensgje claro d Gobierno también de que este Congreso, que ya no esta
sendo comprado con puestos y presupuestos, tampoco es un Congreso
gue vaya a funcionar a punto de amenazas 0 ultimatos.

Que edta nueva etapa, que ojda se vuelva permanente de las rdacio-
nes entre d Congreso y € Gobierno sea una etapa de poderes que se
respete uno a otro, uno a otro. Y creo que eso, la Unica manera de
afirmarlo con claridad a esta hora 'y a hoy, a las tres y media de la tarde
es tomando la decision clara, no retadora, pero si clara de trabgjar, pero
volver a terminar no hoy antes de las doce de la noche, sino hoy después
de las doce, 0 mafiana o pasado mafiana € trabgo que tenemos frente a
este Proyecto de Ley.

Es mi propuesta concreta, no es una constancia. Es una propuesta. Y
S hay un entendido de que asi va ser  comportamiento del Congreso,
vamos a delante. De lo contrario nos pondrian ante la Stuacion grave,
de que por accion o0 por omisién aceptamos un ultiméum, y eso para
nosotros es inaceptable.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Lorenzo Almendra Veasco:

Muchas Gracias. En representacion de los pueblos indigenas de este
pais, pues también colocar una voz de protesta frente a Gobierno
Nacional, porque para nosotros es muy dificil. Nosotros creiamos que
aci en este Recinto, es € Recinto de la democracia

En los campos y en las veredas estamos amenazados todos los dias
y no solo amenazados, Sno muertos en nuestro diario vivir de luchar por
exigir en d tiempo. Entonces para nosotros es muy dificil que agui
también nos estén amenazando. Entonces nos preguntamos decir,
¢hacia donde nos dirigimos? ¢Cud es € territorio de paz?, ¢Cud es d
territorio de conveniencia?

En nuestro poco conocimiento creemos que los tres poderes, la
edtructura de este pais sobre la cud estd son auténomas y estamos en un
pais de derecho donde todo mundo podemos discrepar de pensamientos,
pero esa es lariqueza de la democraciay eso dijo la Congtitucién de 1991
cuando reconocié la diversdad del pueblo colombiano.

Entonces dijo que en medio de esa diversdad podiamos congtruir un
pais unitario y autbnomo ¢k sus regiones. Entonces yo creo que agui €
Gobierno Naciona td vez desesperado pues en su afdn nos han puesto
como la lucha en d campo. Pues a los grupos armados son diferentes,
nosotros somos grupos de pensadores y defensores de la tranquilidad y
la paz, por lo tanto considero también que colocar en nombre de los
pueblos indigenas, de los grupos étnicos y de muchos trabgjadores del
pais esta protesta de estas amenazas y pedir ala cordididad, yo creo que
las discrepancias existen, pero hay mucha cercania y todos estamos en
luchar contra la corrupcion, s € Gobierno Nacional enfocd o cree
enfocar € Referendo, a luchar contra la corrupcion, pues ahi hemos
estado y también nos conocen y también hemos dicho d pais, que en este
Recinto donde traten de gprobar normas que afecten a la mayoria de la
poblacion en medio de esta pobreza, pues estaremos diciendo que no y
ya € Gobierno sabe muy claro cudles son esos puntos donde vamos a
decir no. Por lo tanto considero pues después que digamos de estas
consideraciones continuar a ver hasta donde llegar. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Representante Griselda Janeth Restrepo Gallego:

Gracias Presdente. Presdente yo ... solamente quiero d igud que
lo han hecho mis compafieros tanto de Camara como de Senado dear
unas reflexiones en la Plenaria en la tarde de hoy, y unas reflexiones
sobre ago fundamenta para la construccion del nuevo pais. Y es sobre
la tolerancia. La tolerancia y € respeto por las Ingtituciones democré
ticas no solamente se la tenemos que exigir a quienes estdn a margen de
la Ley, a los ciudadanos.

Hoy qued6 demostrado en este pais que le tenemos que exigir respeto
por las Indituciones democréticas también justamente a quienes tienen
que hacer cumplir los derechos y especidmente proteger esas Indtitu-
ciones democraticas.

Cuando uno es degido, cuando uno es nombrado para proteger y para
cumplir la Conditucion Politica de Colombia tiene que hacerlo y no 1o
puede hacer solamente de vez en cuando, y no lo puede solamente hacer
de discurso, sino en la préctica. Y yo pienso que hoy de dguna manera
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< le fdté d regpeto a una Inditucion absolutamente fundamental para
la democracia de Colombia 'y es d Congreso de la Republica

Yo quiero expresarle a Gobierno de Colombia mi rechazo por las
precisones del gabinete, quiero presentarle ademas a honorable Sena-
do de la Republica mi rechazo por las declaraciones dd Presidente de
la Comisién y quiero ademés expresar con mucho beneplécito las
expresones y la responsabilidad por € cumplimiento de su cargo ha
asumido € Presdente del Senado de la Republica

Yo quiero decir que como Congresista de este pais me senti absolu-
tamente orgullosa de oir a doctor Luis Alfredo Ramos expresarse con
responsabilidad patridtica, entendiendo que s bien @ habia acompafia
do d Presidente de la Republica en un propdsito tenia una responsabi-
lidad por encima de €ela, que era la responsabilidad Instituciona de
hacer defender, de defender a una Inditucion importante como era €
Congreso de Colombia.

No podemos congruir un pais solamente cambiando unos renglones
en la Conditucidon Politica de Colombia, quienes crean que d pais va
cambiar porque cambiemos estas normas, estén equivocados. El pais
solamente se va a congiruir, ese nuevo pais solamente [o vamos a poder
condruir mis amigos y amigos dd Gobierno a través de la tolerancia, €
respeto por la diferencia, € respeto por las Ingituciones democrética:
mente constituidas.

Ese dia que cada uno respete todos esos €lementos juntos, nosotros
encontraremos la paz anhelada que Colombia busca. Mientras tanto sera
absolutamente infructuoso intentar buscar una paz que no tenemos
internamente, porque para poder congtruir la paz colectiva tenemos que
tener una paz interior.

Rechazo de plano, la intencion dd gobierno de creer 9 quiera por un
momento que & Congreso de Colombia debe ser esa junta directiva, no
una junta directiva que diria yo que € Congreso de Colombia deberia ser
esa dependencia cas también gubernamenta que cumple funciones de
una persona que con mucho poder, direcciona del lado de ala, del
Capitolio nuestras decisiones.

Yo no vine aqui y S hubiera acompafiado a Presdente Uribe, hoy con
més energia le hubiera reclamado a @ y a su gabinete d respeto por la
Ingtitucién democrética mas importante del pais. ES que no puede ser
posible que se vulnere de esa manera e derecho a deliberar de un
Congreso, d derecho a controvertir, € derecho a opinar en contrario, €
derecho a sentar opiniones. ES que aqui nos podran quitar muchas cosas,
y seguramente muchas de dlas aplaudidas por nosotros en la busqueda
de un Congreso legitimado, un Congreso que la gente Senta muy cerca
de los ciudadanos, pero nunca nos podran quitar € derecho a opinar de
cada uno de los temas que & Congreso traiga a consideracion.

Y menos aln cuando con tanta responsabilidad las bancadas hemos
asumido d estudio dd texto de un Referendo que sin lugar a dudas esta
esperando € pueblo colombiano.

Nosotros le dijimos a los colombianos y especidmente la Comisién
de Ponentes ddl partido Liberd, le expresamos a Colombia, a sefior
Presidente de la Republica y a los medios de comunicacion en su
momento oportuno que lo ibamos a estudiar con juicio y responsabili-
dad, que ibamos a entender que € Presidente habia ganado, habia hecho
unas propuestas de campafia y que teniamos que respetar esa decision
en mayorias, pero que nos ibamos a tomar € trabgo de estudiarlo, de
andizarlo, de socidizarlo con nuestras diferentes regiones para que €
Referendo tuviera una coincidencia, en cada una de las opiniones de
pais. Eso hemos hecho.

Y me dio gugto oirle decirle d Minigro esta mafiana en la reunion de
los Ponentes que reconocia en nosotros € trabgo, y especidmente en la
bancada del partido liberal, € trabgo, seriedad y compromiso. Nosotros
hemos sdo claros y le hemos dicho no d Referendo, a las cosas que
teniamos que decir no, y no lo hemos dicho por debgo de la mesa, le
dijimos a Presdente de la Replblica que no lo ibamos a acompafiar en
el tema del gasto publico y no lo vamos acompafiar en € tema de gasto
publico y firmamos una Ponencia los Ponentes en mayorias que concer-
tamos con € Gobierno, que analizamos, le expresamos nuestras dudas
sobre muchos otros temas, dijimos que ahi no estaba la gran Reforma

Politica que se habia quedado medio, pero que S esa era suU manera de
cumplirle a Colombia, nosotros ibamos a poner a consideracion del
pueblo colombiano.

Pienso que con la responsabilidad de este Congreso ha tratado € tema
de Referendo no merecia 9 quiera protocolariamente los sucesos de las
Ultimas horas. Yo quiero decirles que esa no es la manera de congtruir
una democracia sana, que no permitiré que mi voto sea presonado por
nada en ninguna circundtancia y que cada una de las decisones Gigameo
bien, los Parlamentarios y los amigos que nos acompafian hoy, cada una
de las decisiones de esta bancada en este Referendo son con responsa
bilidad democrética por un pais que esta esperando transformaciones.

Y estamos agqui haciendo hdarte de muchisma tolerancia justamente
para mandarle un mensge a gobierno, que es tolerancia con respeto,
pero especidmente con prudencia como se pueden construir nuevos
ecenarios en un pais violento como d que tenemos hoy.

Qué dirian muchos colombianos de oir hoy d Representante a la
Camara Almendra, que expodcion més clara de lo que es la violencia
en d pais. Es que para que a uno lo violenten no solamente le tienen que
poner un revolver en la cabeza, y decirle que se lo van a llevar para que
a uno lo violenten, lo violentan de muchas formas. Y d sefior Presdente
y su gabinete violentdé este Congreso.

Por eso quiero sentar mi voz enérgica de protesta y termino dicién-
doles que no caminaremos a punta de presones. Solamente nos tiene
aqui sentada la redidad de un pais que quiere transformaciones. Nos
tiene aqui sentados la redidad de un pais que esta esperando decisiones
claras y transparente de su Congreso y que solamente respaldaremos
esas iniciativas que creamos que apunten hacia alla y seremos
contundentemente opositores a todas €llas, ya sean presentados por un
gobierno que hoy tiene la fortuna de tener una importante aceptacion
popular. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Mauricio Pimiento Barrera:

... Gracias sefior Presidente. Hace dias que venimos dedicandole
todo nuestro tiempo a debatir & Proyecto de Referendo, y coetaneamente
en la Comidon Primera dd Senado a Proyecto de Acto Legidativo
Reforma Politica. Y yo creo que € pais se ha dado cuenta € compromiso
gue ha asumido € Congreso a través de sus Comisiones Primeras para
gue tengamos un cambio en las costumbres politicas y sobre todo en la
goprobacion de medidas que busguen por una parte la lucha contra la
corrupcion y por otra la estabilizacion de la economia a través de serias,
profundas, diria yo restricciones en d mango fiscd dd pais.

Por eso creo sefior Presidente que agunas intervenciones acaloradas
que hoy estamos presenciando aqui, frente a la posicion que ha expre-
sado en € dia de hoy @ gobierno, podrian judtificarse. Yo personamen-
te, creo que fue desproporcionada la salida del sefior Ministro del
Interior en @ dia de hoy a través de dgunos medios de comunicacion,
como €efecto de la primera escaramuza que se presentd en € dia de ayer
cuando se dilat6é la discuson de dgunos puntos y en consecuencia la
gprobacion de ellos en este Proyecto de ley de gprobacion del Referendo.

Pero alin asi tengo que manifestar abiertamente que pese a lo
desproporcionado que pueda hacer ese pronunciamiento de Gobierno,
también tenemos que reconocer que hay un pais expectante sobre los
resultados que produzca este Congreso de la Republica en un tema tan
dgido como es la reforma de las costumbres politicas dd pais que fue
un compromiso que asumio @ Presidente Uribe que votd la inmensa
mayoria de los colombianos, cuando lo llevé d poder.

Decir, que se eta irrespetando a Congreso, rasgarnos las vestiduras
porque consideramos que ha habido actitudes desafiantes frente al
Congreso no son, las que contribuyen a que nosotros prosigamos en la
tonica que veniamos trabgjando para conseguir la aprobacion en las
Comisiones Primeras de este Proyecto de Referendo.

Al Congreso también le cabe responsabilidad de lo que ha ocurrido.
Ese pronunciamiento del sefior Ministro y las palabras del sefior
Presidente en la Asamblea de la Anif, no son de generacion espontanea.
Mucho tiene que ver con d desdiento por € desorden en que hemos
caido en algunas sesiones pese a que € pais ha conocido que hay interés
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entre los distintos sectores agqui representados de que hay una Ley
aprobatoria de Referendo.

Como desconocer ante e pais que hemos vuelto a caer en esa
imagen de desgrefio y descoordinacion aln dentro de la misma
bancada mayoritaria para sacar adelante puntos que tienen que ver
con la esencia misma del Referendo y que se suponian haber sido
acordado dentro de la Comision de Ponentes que dio origen a una
Ponencia mayoritaria.

En & dia de ayer sefiores Congresistas, fueron muchos de los
Ponentes integrantes de esa Comisién mayoritaria y pertenecientes a
distintos sectores, que se dieron a la tarea de firmar Proposiciones
sudtitutivas o aditivas, que iban en contravia de 1o que habian firmado
previamente dentro de esa Ponencia mayoritaria.

Y ahora pedimos que & Gobierno esté contento con ese actuar. Ahora
le estamos reclamando compostura y respeto dentro de esa armonia que
debe caracterizar las relaciones de los poderes publicos olvidando que
lo que aqui nosotros hemos dado es @ peor gemplo de lo que podemos
dar frente a cumplimiento de acuerdos que han sido suscritos por
compromisarios como se condtituyen los Ponentes cuando se integran
esas comisones de Ponentes.

Yo lo que creo es que lo que ha habido es una reaccién del gobierno
interpretando dgunos sectores de la opinion Colombiana y por encima
de la opinion de muchos entre los cuades me incluyo de que pueda ser
desproporcionada 1o que se esta interpretando es esa actitud prevenida
de la opinién publica colombiana frente d Congreso, por mucho que
queramos hacer entender que hay un 50% de nuevos Senadores, y cerca
del 70% de parlamentarios en la Camara bgja

Ratifiguemos que hay sangre nueva, impongamoncs la meta de que
vamos a sacar un Referendo que consulte con las prioridades que € pais
le s=fid6 d Congreso cuando digié d Presidente Uribe. Y no empece-
maos agui ahora a asumir posiciones dignas que |0 que va a conseguirse
con elos es que se sga horadando en la opinidn publica la imagen de
este Congreso gque nOsotros Mismos queremos cambiar a través del
Referendo y dd Proyecto de Acto Legidativo que va mucho mas dla de
Referendo, que no ha sido posible dimensionar precisamente por lo
dilatado que ha tenido esta discuson de Referendo.

Y a bagta de paabrerias, yo creo que hay suficiente ilustracion en cada
uno de los sectores de opinidn representado en las Comisiones sobre
cada uno de los puntos. Y s los Ponentes se volvieron a sentar esta
mafana y hay principios de acuerdo, procedamos a votar aquellos
puntos para darle sefid que S nos estamos moviendo hacia ddante y que
no estamos actuando en retaiacion de lo que diga o no  gobierno frente
a desempefio nuestro en la gprobacion de este Referendo.

Esa es una invitacion d autocritica para que nosotros asumamos la
responsabilidad que nos cabe en lo que ocurrid ayer y también en lo que
ha originado esos pronunciamientos del gobierno. Pero aparte de lo que
diga € Gobierno, lo que tenemos claro porque asi 1o hemos dicho una
y otra vez es que estamos de acuerdo conque haya Reforma Politica,
congue haya Referendo. Y eso es lo que tenemos que fundir findmente
en d texto que aqui se apruebe.

Yo s creo que hay un pueblo expectante de ese Referendo, d que no
podemos defraudar, por encima de las consideraciones que haga €
Gobierno, que en su legitima consideracion ha creido que lo de ayer
podria ser d principio del fin. Yo creo que no, es apenas la discuson en
las discusiones.

Abreviemos mas bien esta discusidon sefior Presidente, y dentro de su
criterio procedamos a votar aguellos articulos que los Ponentes consi-
deren que ya tienen acuerdo para que no tengamos las mismas dificul-
tades en un escenario que puede ser mucho més complgo como es las
Plenarias tanto en Senado y Camara. Muchas gracias.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Javier Ramiro Devia Arias:

Gracias sefior Presidente. Es que en € dia de ayer levantamos la
Ses0n y debemos continuar hoy € tramite que quedd pendiente. Yo creo
y en es0 estoy de acuerdo con € Senador Navarro, la meor forma de
mostrar nuestra independencia es trabagjando.

Yo propongo que iniciemos d trdmite sSin y haciendo caso omiso a
cualquier término perentorio. El trabgo nos dird cuando lo vamos a
terminar. Entonces iniciemos € tramite sefior Presidente y vamos
evacuando cada una de las propuestas.

La Presidencia anuncié que se continuaba con la discusiéon del
numeral noveno del articulo primero, y para referirse a éste tema
concede € uso de la palabra al honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefor Presidente, le agradezco mucho que me haya otorgado la
palabra sin haberla pedido, pero eso indica que ha habido cambios en
la discusion y tramitacion de este Referendo. Cambios que debemos
asumir con toda tranquilidad y con entereza frente a la opinion
publica.

En este tema sefior Presidente, junto con dieciséis honorables Con-
gresstas estuve proponiendo que una Ley se ocupara de saber o de
decidir que Contraorias Territorides se suprimirian cuando y con qué
criterios. Debo confesar en primer lugar sefior Presidente, que uno de los
firmantes e Senador Navarro, en la tarde de ayer abrid juegos contra esa
Proposicion sudtitutiva endilgdndome que no derogaba € articulo 272
Constitucional.

Debo sefidar que esa conviccion del Senador Navarro generd que
muchos de los firmantes se desgranaran y que ya mi Proposicion
tenga mucho menos respaldo del que tenia ayer. De tal manera que
en esos términos he conversado con los integrantes de la Comision
Primera y con € sefior Ministro del Interior, y hemos llegado a un
acuerdo. El acuerdo se orientd en gran parte por la intervencion que
en d dia de ayer hizo € Auditor Genera de la Nacién y gue nos
convencié con cifras de que reamente que haya Contraloria Nacio-
na o Contralorias Territorides es un tema que no va a solucionar la
eficiencia y la eficacia del control fisca mientras no haya una Ley
que se ocupe de transformar, de modificar, de regular un verdadero
control fiscal sobre los dineros del Estado en sus niveles naciond,
departamental y municipal.

Por eso sefior Presidente, hemos decidido retirar la Proposicion que
como ratifico ya, ni s cudntas firmas le quedan...para...sefior Presi-
dente, estoy en & uso de la paabra...con gudo...

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e honorable
Representante Ramon Elgalde Arbeaez:

Sefior Presidente, |0 que pasa es que la Proposicion esta suscrita por
cerca de veinte Parlamentarios, entre ellos @ doctor Carlos Arturo
FPedrahita y quien habla, y nosotros no nos avenimos a retirarla. Nos
sometemos d resultado de la votacion...

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Por eso iba mi discurso honorable Representante Ramén Elgade. Le
agradezco que usted sea uno de los que todavia no han abandonado mi
Proposicion. Pero le cuento que son muchos [os que me han manifestado
que ya no estan de acuerdo con ellay yo tengo que ser respetuoso de unos
y de otros.

Le agradezco pues que manifieste ese respaldo, pero aqui se ha dicho
lo siguiente. El gobierno se compromete y por eso queremos dear
constancia expresa en las Actas de discuson ddl dia de hoy, a presentar
urgentemente un Proyecto de ley que de manera integra regule €
control fisca en Colombia. Porque la conclusion es que ese control
fiscal no funciona

De manera sefior Presidente, que en 1o que a mi respecta yo retiro la
Proposicion, pero si hay otros que quieran apadrinar 0 no dgar expésita
la Proposicidn pues la pueden presentar, pero yo retiraria iguamente mi
firma de la misma, y espero que € Gobierno cumpla su compromiso de
presentar esa Ley, y en esos términos yo voto € articulo de la Ponencia
de mayorias que sefiala que la supresion de Contralorias se hara
respetando € periodo de los actuales Contralores y teniendo en cuenta,
inggto las discusones que en la mafiana de hoy se dieron d interior de
la comisidn de ponentes y en la reunion de bancada que tuvimos. Gracias
sefior Presidente.
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La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Sefior Presidente una mocién. Después de la exposicion que nos
ha hecho e doctor Héctor Heli Rojas cuando retira la Proposicion
gue seguimos considerando que esta muy bien, le pedimos respetuo-
samente que en e caso concreto del doctor Ramén Elgade y en €
caso mio, Carlos Arturo Piedrahita, seguimos adelante con esta
Proposicion sustitutiva, y en consecuencia le solicito se ponga a
consideracion de la Corporacion tanto de Senado como Camara.
Gracias sefior Presidente.

La presidencia cierra la discuson de la Proposicion nimero 29, fue
sometida a votacion fue negada mediante votaciéon nomind que arrojo
el sguiente resultado:

SENADO:

VOTOS AFIRMATIVOS. Gaviria Diaz Carlos

VOTOS NEGATIVOS: Andrade Sarrano Hernan, Blum de Barberi
Claudia, Cristo Bustos Juan Fernando, Gerlein Echeverria Roberto,
Gonzalez Diaz Andrés Holguin Sardi Carlos Martinez B. Oswaldo
Dario, Pardo Rueda Rafad, Pimiento Barrera Mauricio, Pifiacué Achicué
Jeslis Enrique, Rivera Sdlazar Rodrigo, Rojas Jménez Héctor Heli,
Trujillo Garcia José Renén, Uribe Escobar Mario y Vargas Lleras
German.

CAMARA:

VOTOS AFIRMATIVOS: Almendra Velasco Lorenzo, Claros
Polanco José Ovidio, Elgade Arbelaez Ramon, Navas Talero Carlos
German, Piedrahita C&rdenas Carlos Arturo y Pinillos Abozaglo Clara
|sabel.

VOTOS NEGATIVOS: Amin Hernandez Jaime Algandro, Arbo-
leda Pdlacio Oscar Alberto, Arcila Cordoba Jose Luis, Benedetti Villaneda
Armando Alberto, Cabalero Cabalero Jorge Luis, Camacho Weverberg
Roberto, Devia Arias Javier Ramiro, Diaz Mateus Ivan, Enriquez Maya
Eduardo, Garcia Vdencia Jests Ignacio, Girddo Jorge Homero, Gutiérrez
Castafieda Nancy Patricia, Jozame Amar Tony, Martinez Rosales
Rosmary, Montes Alvarez Reginddo Enrique, Paredes Aguirre Myriam
Alicia, Parody D'Echeona Gina Maria, Pedraza Ortega Telésforo,
Restrepo Gallego Grisdda Janeth, Rodriguez Sarmiento Milton Arlex,
Silva Amin Zamir Eduardo, Socha Herndndez Carlos Julio, Torres
Barrera Hernando, Vargas Barragn Javier Enrique, Varén Cotrino
Germén, Vedasco Chéavez Luis Fernando, Véez Mesa William y Vives
Pérez Joaquin Jose.

Total Votacion

Senado Votos Afirmativos: 1
Votos Negativos. 15
Camara Votos Afirmativos: 6
Votos Negativos. 28

En uso de la paldbra € honorable Representante Roberto Camacho
solicita permiso para retirar la Proposicion nimero 30 de su autoria

Preguntada las Comisiones Primeras de Senado y Camara, en forma
separada S concedian permiso para retirar este propuesta, por contestar
en forma afirmativa fue retirada

La presdencia cierra la discuson dd numerd 9 dd articulo primero
en € texto que trae d pliego de modificaciones de la ponencia de
mayorias, y sometido a votacion fue aprobado, mediante votacion
nomina que arroj0 @ dguiente resultado:

SENADO:

VOTOS AFIRMATIVOS.Andrade Serrano Hernan, Blum de
Barberi Claudia, Cristo Bustos Juan Fernando, Gerlein Echeverria
Roberto, Gonzalez Diaz Andrés, Holguin Sardi Carlos, Martinez B.
Oswado Dario, Pardo Rueda Rafael, Pimiento Barrera Mauricio, Rojas
Jménez Héctor Hdi, Trujillo Garcia José Renédn, Uribe Escobar Mario
y Vages Lleras German

VOTOS NEGATIVOS: Gaviria Diaz Carlos, Navarro Wolff Anto-
nio, Pifiacué Achicué Jesiis Enrique Y Rivera Sdazar Rodrigo.

CAMARA:

VOTOS AFIRMATIVOS.Amin Hernandez Jame Algandro, Ar-
boleda Palacio Oscar Alberto, Arcila Cordoba José Luis, Benedetti
Villaneda Armando Alberto, Cabdlero Cabalero Jorge Luis, Camacho
Weverberg Roberto, Devia Arias Javier Ramiro, Diaz Mateus Ivéan,
Enriquez Maya Eduardo, Girddo Jorge Homero, Gutiérrez Castafieda
Nancy Pdricia, Jozame Amar Tony, Martinez Rosdes Rosmary, Mon-
tes Alvarez Reginddo Enrique, Paredes Aguirre Myriam Alicia, Parody
D’Echeona Gina Maria, Pedraza Ortega Telésforo, Restrepo Gallego
Grisdda Janeth, Rodriguez Sarmiento Milton Arlex, Silva Amin Zamir
Eduardo, Socha Hernandez Carlos Julio, Torres Barrera Hernando,
Vargas Baragén Javier Enrique, Vardn Cotrino Germén, Velasco Chavez
Luis Fernando, Véez Mesa William y Vives Pérez Joaquin José.

VOTOS NEGATIVOS: Almendra Vdasco Lorenzo, Claros Polanco
José Ovidio, Elgade Arbdaez Ramdn, Garcia Vdencia Jesis Ignacio,
Navas Taero Carlos German, Piedrahita Cardenas Carlos Arturo y
Pinillos Abozaglo Clara Isabel.

Totd Votacion

Senado Votos Afirmativos. 13
Votos Negativos. 4
Camara Votos Afirmativos: 27
Votos Negativos. 7

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Antonio Navarro Wolff:

Una congtancia si sefior Presidente. He votado No, por € articulo, por
la Proposicion Principal, porque en la ponencia que lleva mi firma,
teniamos una propogcion diginta que a fina no fue consderada, pero
gue es digtinta a la que acaba de ser gprobada. Gracias sefior Presidente.

La Preddencia interviene para un punto de orden:

Senador Pardo, en d dia de ayer, en lo relacionado con € Numera
Sexto, en lo dinente a la forma de eeccion de la Camara de Represen-
tantes, hubo un Inciso que no fue consderado, se regbrio @ debate, se
solicito de los ponentes buscaran una formula que fuere lo mas satisfac-
toria posble y que reuniere € mayor nUmero de consenso.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante José Ovidio Claros Polanco:

A ver. Yo quiero dgar constancia de que como coautor de la
propuesta sudtitutiva que habiamos presentado para este articulo, no se
nos permitio sustentarla, para hosotros fue una sorpresa lo que ha pasado
en d dia de hoy. Igud dentro de los términos politicos entendibles, creo
que ya lo digeri, pero la verdad queda un ma sabor de que aqui no s le
dé la paabra a uno para sustentar una propuesta en la cua uno participo,
porque eso entiende uno que es la democracia 'y que en este recinto no
se puede vulnerar esa democracia, pedi la paabra de manera insgstente
para poder tocar € punto de la sudtitutiva y explicarlo, pero no se pudo.

Ya esta votado sefior Presidente y smplemente quiero dgar esa
congtancia. Muchas gracias.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Rafael Pardo Rueda quien anuncia que los ponentes del Proyecto de ley
nimero 47 de 2002, tienen € texto consensuado para inciso tercero del
articulo 176 de la Congtitucion politica que esta con  numerd sexto del
aticulo primero, cuyo texto es

Proposicién niumero 31
Sudtitlyase € inciso 3° dd articulo 176 de la Conditucion Politica

contenido en € punto 6 del Proyecto de ley 47 de 2002 Senado, 57 de
2002 Camara, por @ sguiente texto:

“Para la asgnacion de curules de las circunscripciones territoriades
de la Camara de Representantes se aplicard € sstema de cifra reparti-
dora o0 méodo D hont. Para la asignacion de curules en las asambleas
departamentales, los concejos municipales y distritales y las juntas
administradoras locales solo se tendran en cuenta las listas que objetan,
a menos d 50% dd respectivo cuociente dectord. Para la asgnacion
de curules entre las listas que emperen este umbral se aplicara lo
dispuesto en € aticulo 263 de la condtitucion poalitica, tomando como
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base para d clculo solo d totd de votos vaidos emitidos por estas
listas. Si ninguna lista superare dicho umbra se asignarén todas las
curules mediante d sstema de cifra repartidora 0 méodo D" hont.

Presentada por € honorable Senador Rafael Pardo.

La presidencia abre la discusién de la proposicion nimero 31y
concede @ uso de la palabra al honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Una explicacion. Si. La proposicion contenida en la ponencia es-
tablecia la reparticion de las curules en la Camara por € sistema
tradicional del cociente y resduo, con € establecimiento de un umbra
equivalente d medio cociente en las circunscripciones departamenta
les. El partido conservador planted lo mismo que € polo democrético,
la propuesta de establecer en la Camara d méodo de cifra repartidora.
El méodo de cifra repartidora, consste como ustedes bien saben, en un
mecanismo en € cua segin d nimero de ligas se van asgnando las
curules en orden descendente con una sola cifra que reparte curules.

Egto tendria un efecto, examinamos una estimulacion para la eec-
cion del afo 2002 en la Camara, tendria un efecto de agrupacion
fundamentamente en las circunscripciones grandes.

Es decir: S tomamos como gemplo de smulacion la eeccidon de
marzo de 2002, d efecto de aplicar cifra repartidora, hubiera significado
gue en Bogota la lista que encabezé Gustavo Petro hubiera tenido tres
Representantes, la lista que encabezo Gina Parody hubiera tenido dos
representantes y € resto de las listas hubieran tenido un representante.

En Antioguia la diferencia que introduce la cifra repartidora, para la
eleccion de marzo del 2002, es que las dos listas mas votadas, la de Omar
FHérez y la de William Vélez, hubieran tenido dos representantes en cada
lista, elegidos por este método.

Y en d Vdle dd Cauca solamente la ligta més votada, hubiera tenido
dos representantes. Hay otros dos departamentos, no por poblacion, sino
no por € tamafio de la circunscripcidn, sino por d efecto de la diferencia
entre d primero y € segundo que a haber aplicado la cifra repartidora,
también hubieran dado resultados digtintos a los de marzo, que es en d
caso de Cddas que d primer representante hubiera tenido dos eegidos
en lalisay en € caso de Amazonas |os dos representantes hubieran sdo
de la lista més votada.

En € resto de las circunscripciones no hace ninguna diferencia la
cifra repartidora en € gercicio que hicimos en la Camara de Represen-
tantes para la eeccién de marzo pasado, sefior Senador.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Milton Rodriguez Sarmiento:

A ver sefior Presidente. Como quiera que este sstema de eleccion de
las Asambleas, los Consgos y las Juntas Administradoras Locaes d
igua que las elecciones que tienen que ver con la Camara, estaban
dentro del parégrafo transitorio para que se incorpore € texto como esta
en la ponencia mayoritaria, obviamente con las modificaciones que se
anuncié por la comision redactora, pero para efectos de votar este texto
que s vote € paragrafo trangitorio en forma integral, que no se ha
votado ese parégrafo trangitorio.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Si. Luego vamos a poner a consderacion @ parégrafo.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Rodrigo Rivera Salazar:

Gracias Presidente. No. Simplemente para expresar que todavia
Senador Pardo, todavia por o menos a juicio de los miembros de la
bancada del partido libera, no es satisfactoria la férmula, nos parece que
se esta logrando un buen efecto de agrupacion en € Senado, pero no en
la Camara de Representantes, salvo en las circunscripciones muy
pequefias. En la medida en que van creciendo d nimero de eegidos en
esas circunscripciones, departamentos que eligen muchos Representan-
tes a la Camara, Consgos y Asambleas, ese medio cuociente resulta ser
absolutamente insignificante y € efecto de agrupacion minimo y es
cierto, se corrige la distorsion del cociente electoral con la cifra
repartidora, pero no se produce un incentivo read a la agrupacion como
S existe en € Senado.

Sin embargo sefior Presidente, no queremos hacer de este tema uno
gue entorpezca o pardice esta discusion, queremos votarlo, pero pidién-
dole a los ponentes que hacia € segundo debate, revisemos, andicemos,
hagamos més smulaciones buscando una formula que no nos conduzca
a ser catolicos en @ Senado y Protestantes en la Camara, no tiene sentido
que busquemos acabar con las avigpas en la eeccidon de Senado y que
las mantengamos vivas y coleando en la eeccion de Camara.

La presdencia cierra la discuson de la Proposicion nimero 31, y
sometida a votacion fue aprobada, mediante verificacion de votacion
solicitada por & honorable Senador Andrade, con € sSguiente resultado:

Senado: Votos afirmativos: 15
Votos negativos. 0
Camara: Votos afirmativos: 31
Votos negativos: 1

La Presdencia concede € uso de la palabra al doctor Fernando
Londofio, Ministro del Interior:

Sefior Presidente. Como € Proyecto que acaban de aprobar no habia
sido discutido con el gobierno para evitar cualquier dificultad, el
gobierno manifieta su adhesién a ese texto.

La Secretaria da lectura ad parégrafo trangitorio del articulo 176 del
numerad sexto de articulo primero y a la Proposicion Aditiva nimero
28, presentada por € honorable Senador Carlos Holguin.

Proposicion numero 28
Pardgrafo Transitorio: Lo dispuesto en los articulos 171 y 176
articulos C.N. regira para las eecciones que se celebren en d afio 2006,

sdvo que fueren anticipadas en virtud de lo dispuesto en d articulo 2°
de este mismo Acto Legidativo.

Firmado honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

La Presidencia abre la discusion dd paragrafo leido y concede €
uso de la palabra al honorable Senador Dario Martinez Betancourt:

Permitame. Si d deseo de la mayoria de las Comisones Primeras es
no gprobar la autorevocatoria del Congreso como esta previsto en €
proyecto, aprobariamos la propuesta o la proposicion del Senador
Holguin, haciendo esa salvedad y aprobariamos € resto de la propos-
cion y yo retiraria la mia

La Presdencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Carlos Holguin Sardi:

Gracias. La Unica observacion que hice es que debe de citarse los dos
Articulos Congtitucionales, es decir; que diga, lo dispuesto en los
Articulos 171 y 176 y d resto igud como edta la redaccion origind de
la ponencia. Entiendo que & Senador Martinez quiere que se excluya la
expreson Savo que fueren anticipadas en virtud de lo dispuesto en €
articulo Segundo de este mismo Acto Legidativo. Creo que quiere que
s excluya esa expresion.

Y probablemente es concordante porque S se niega lo dispuesto en
el articulo Segundo, pero entiendo que sobre eso hay un acuerdo politico
que d articulo Segundo se va aprobar con esa posbilidad de anticipar
las elecciones, entiendo en la Comision de Ponentes, creo que es mejor
que o € coordinador de ponentes explique € tema

Lo mio es Unicamente que queden los dos Articulos Congitucionaes
citados, porque sino € parégrafo como esta incluido d find del aticulo
176, pues queria decir que una de las dos Camaras es susceptible de ser
anticipada la votaciéon y la otra no.

La Presdencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Rafael Pardo Rueda:

S Presdente. Yo pues pienso lo sguiente Hay un acuerdo politico
para votar @ aticulo sobre la vigencia tal como esta en la ponencia. El
Senador Dario Martinez tiene una salvedad sobre ese punto, que
seguramente va a discutirlo cuando lleguemos d articulo Diecisés.

Yo lo que plantearia Senador Dario, es votar @ articulo ta como lo
propone & Senador Carlos Holguin y dgar su constancia en caso de que
en d aticulo Diecisés la votacion no sea exactamente igud a como esta
en @ acuerdo politico de la ponencia, pues regbririamos este y hariamos
la correccion adecuada
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Pero la propuesta es votar como ha propuesto € Senador Carlos
Holguin.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Dario Martinez Betancourt:

A ver. Yo quiero dgar constancia y hacer claridad sobre lo del
acuerdo politico. Esta mafiana en la Comison Primera en la reunion de
ponentes, yo hable de este tema. Yo me comprometi a votar dieciséis
Articulos, pero hice la sdvedad y € sefior Minigtro le restd importancia
a la propuesta de la vigencia td como yo la estoy haciendo.

Ahora bien. S la mayoria de las comisones deciden rechazar mi
proposicion que pido que se la vote en forma separada, pues yo tengo
gue respetar esa decision, pero yo no me he dlanado a ningln acuerdo
politico frente a ese tema

Tengo un compromiso de votar los otros Articulos y 1o voy a cumplir.
La Presdencia interviene para un punto de orden:

A ver. Senador Martinez. Pero la propuesta que le acaban de
formular, de una vez votemos € articulo Diecisds que yo creo que su
preocupacion le asiste a todos los miembros del Congreso sobre la
vigencia, que es una disposicion que viene contenida de manera expresa
en d diecisdis S la votacion resulta satisfactoria, pues € tema quedaria

Recobra e usodelapalabrae honorable Senador Dario Martinez
Betancourt:

Supone compromiso que en la discusion del articulo Segundo, se
congdere la parte find de mi ponencia, que pide que se vote en forma
Separada ese articulo, pues yo la retiro.

La presidencia cierra la discusion del parégrafo transitorio del
numerad sexto de aticulo primero y a la Proposicion Aditiva nimero
28, y sometidos a votacion fueron aprobados, mediante votacion nomi-
na que aroj6 € dguiente resultado:

SENADO:

VOTOS AFIRMATIVOS:Andrade Serrano Hernan, Blum de
Barberi Claudia, Cristo Bustos Juan Fernando, Gaviria Diaz Carlos,
Gerlein Echeverria Roberto, Gonzalez Diaz Andrés, Holguin Sardi
Carlos, Martinez B. Oswado Dario, Navarro Wolff Antonio, Pardo
Rueda Rafagl, Pimiento Barrera Mauricio, Pifiacué Achicué Jesls
Enrique, Ramirez Pinzdn Ciro, Rivera Sdazar Rodrigo, Rojas Jmeénez
Héctor Heli, Trujillo Garcia Jos2 Renén, Uribe Escobar Mario y Vargas
Lleras German.

VOTOS NEGATIVOS:

CAMARA:

VOTOS AFIRMATIVOS:Amin Hernandez Jaime Alejandro,
Arboleda Palacio Oscar Alberto, Benedetti Villaneda Armando
Alberto, Caballero Cabalero Jorge Luis, Camacho Weverberg Ro-
berto, Devia Arias Javier Ramiro, Diaz Mateus Ivan, Elejalde
Arbelaez Ramoén, Enriquez Maya Eduardo, Garcia Vaencia Jesls
Ignacio, Giraldo Jorge Homero, Gutiérrez Castarieda Nancy Patricia,
Jozame Amar Tony, Martinez Rosales Rosmary, Montes Alvarez
Reginaldo Enrique, Paredes Aguirre Myriam Alicia, Parody
D'Echeona Gina Maria, Pedraza Ortega Telésforo, Piedrahita Car-
denas Carlos Arturo, Restrepo Gallego Griselda Janeth, Rodriguez
Sarmiento Milton Arlex, Silva Amin Zamir Eduardo, Socha
Hernandez Carlos Julio, Torres Barrera Hernando, Vargas Barragan
Javier Enrique, Varon Cotrino German, Velasco Chavez Luis Fer-
nando, Véez Mesa William y Vives Pérez Joaquin José.

VOTOS NEGATIVOS: Almendra Velasco Lorenzo, Arcila Cordo-
ba José Luis, Claros Polanco José Ovidio y Navas Talero Carlos
German.

Total Votacion

SENADO:

Votos Afirmativos. 18
Votos Negativos. 0
Camara: Votos Afirmativos: 29
Votos Negativos. 4

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Lorenzo Almendra Veasco:

Gracias sefior Presidente. Es que en € articulo dd Senado en d 171,
hay un literal que dice Los ciudadanos colombianos que se encuentren
0 resdan en € exterior, podran sufragar en las eecciones para Senado
de la Republica Entonces nosotros queremos también en la minoritaria,
tenemos un litera en donde dice; los colombianos que se encuentren en
el exterior, podrén sufragar en las elecciones para circunscripciones
especiales.

Es decir; que solamente en la anterior quedo como para Senado y los
extranjeros no podrian votar por las circunscripciones especiales que
también son nacionales.

La Preddencia interviene para un punto de orden:

Representante Almendra. El articulo fue votado, queda la constan-
cia, yo le sugeriria su tema es razonable entrar en contacto con los
ponentes que tendran que continuar perfeccionando las disposiciones
aqui aprobadas. Representante Navas.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Carlos Germéan Navas Talero:

Presidente. Yo he dicho que aprendi a leer hace rato y yo veo que en
edte articulo que es valido, se dice que savo que s de la circungtancia
tal, esa circunstancia no ha sido agprobado aun que € Congreso autorice
a poner en d Referendo la revocatoria del Congreso y agui € Congreso
esta gprobando una disposicion que e refiere a dgo que aln no existe
juridicamente. Como ingsti, yo llegué agui sabiendo leer y escribir, por
es0 tuve que votar negativo esto.

Yo no puedo gprobar en una subsdiaria, cuando no aprobado la
principal. Gracias Presidente.

La Presdencia dispone que se continle con € numeral 14 y

concede & uso de la palabra al honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

El caorce Presdente se cerrd la discuson d dia lunes. Yo propongo
gue se someta a consderacion de las comisiones conjuntas. Es ese si. 14
se llama Finanzas Plblicas Sanes.

La Preddencia interviene para un punto de orden:
El Senador Holguin para leer una constancia. Luego € Senador
Navaro. Edamos. El debate e carro, etamos en condancias. Ajuste dd

Gagto. Sonido parad Senador Holguin, por favor. Me parece que € Senador
Gerlein tiene razdn. No. Lo he venido ingdiendo y le adge la razon.

Yo también declare mi impedimento, le ruego d Representante Ivan
Diaz, asuma la Presdencia de estas Sesiones, mientras se tramitan los
impedimentos. Procedamos a resolverlos de una vez por todas. Y luego
continuamos con la discusion.

Estamos, se van a resolver en este momento los impedimentos
presentados tanto en lo que concierne a tema sdarial, a tema de
pensiones, y quienes lo presentaron iguamente lo referente d guste dd
gasto. Representante Ivan Diaz. Por favor le ruego presida la seson para
este punto. Tramite los impedimentos y resolvamodos de inmediato.

En relacion con los impedimentos y presidiendo € honorable Repre-
sentante lvan Diaz Mateus, la Secretaria informo que se han radicado los
siguientes impedimentos.

Bogot4, D. C., 10 de octubre de 2002

Senador

GERMAN VARGAS LLERAS

Presidente

Comisiones Conjuntas Primeras de Senado y Camara

Le solicito hacer extensivo & impedimento que presento € pasado 25
de septiembre en relacion con € punto 8° del articulo primero del
proyecto de referendo, d punto 14 del temario de reforma congtituciona
contenido en ese articulo, titulado “Finanzas Publicas Sanas’, para
excusarme de participar en € debate y en la votacion de este Ultimo tema
por las razones dli expuestas.

Atentamente,

Claudia Blum de Barberi,

Senadora de la Reptblica
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| mpedimento

Por consderar que puede exigtir un eventuad conflicto de intereses en
virtud de tener reconocida @ suscrito una pension de jubilacion y €
numeral 14 del articulo 1° dd proyecto de ley de referendo que se
discute, solicito se me conceda permiso para inhibirme de participar en
las discusiones y en la votacion de la referida norma.

Firmado honorable Senador Roberto Gerlein.

Sobre los impedimentos se sucedid € sguiente debate:

La Presidencia concede e uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Joaquin Joseé Vives Pérez:

Sefior Presidente. Durante varias sesones fui delegado para emitir
conceptos sobre s procedia 0 no este impedimento. En su momento
luego de estudiar la jurisprudencia del Consgo de Estado, sugeri a las
comisiones que acepten estos impedimentos, pero uno manifiesta los
impedimentos cuando los advierte en € transcurso de estos dias Sin que
se haya iniciado € debate propiamente de este articulo, he advertido que
un pariente consanguineo en € tercer grado, es decir; un tio. Doctor Jose
Ignecio Vives Echeverria, goza de una pensién de jubilacion de Fondo
de Previson del Congreso en su condicion de Ex senador, penson que
supera iguamente € tope de los 20 sdarios minimos. Por esa razon y
coherente con lo que sugeria los compafieros en d dia de ayer radique
en la Secretaria de la Comisidn, @ impedimento mio y degjo la constancia
para que y solicito que congdere igudmente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Egta e impedimento del doctor Cristo, aqui esta. Este es @ expedien-
te de los impedimentos. Que son treinta y tres de acuerdo con €
Secretario. S ustedes desean que se lean todos los impedimentos.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Antonio Navarro Wolff:

Excliseme un minuto. Habiamos hecho un acuerdo con € doctor
Pardo, que lo que seguia era € punto 15 que se gprobd técnica mal hace
unas sesones. Y en vez dd punto quince estamos en d 14.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Rafael Pardo Rueda:

Senador Navarro. La razon es la siguiente Senador Navarro. Que
habiamos cerrado la discuson dd punto 14. El punto 15 es un punto
sobre d cud hay que votar una regpertura de debate y lo que digamos,
seria mas razonable, es votar, sobre € cua ya cerramos la discuson y
después regbrimos @ debate sobre d 15 y introducimos € punto que
usted menciona sobre @ cual estamos de acuerdo Senador.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Mauricio Pimiento Barrera:

Gracias sefior Presdente. Yo quiero dar mi opinion sobre los impe-
dimentos que se han planteado. El parégrafo Trangitorio propuesto dice:
Los gastos de funcionamiento de los érganos que conforman € presu-
puesto general de la Nacion, de las entidades descentralizadas, autono-
mas, de naturdeza especid 0 Unica, que administren recursos publicos
y de las territorides incluidos los sdarios y las pensiones superiores a
dos sdarios minimos legdes mensudes, no se incrementaran durante un
periodo de dos afios.

Sefior Presdente. S nos atenemos a que proceden los impedimentos
en razon a la rdacion que hay entre dgunos Senadores con familiares
O por razones propias, Sendo una norma ergaovnis, que en igua sentido
deberiamos proceder todos los que somos asadariados, porque se esta
colocando que esa congdacion hace referencia es a los sdaios y las
pensiones de todos los funcionarios que contra € tesoro publico estén
devengando més de dos salarios minimos mensuaes.

Creo sefior Presidente que no proceden en consecuencia los impedi-
mentos y yo d le solicitaria a la Comisiones Conjuntas que negaramos
las peticiones que se han hecho a respecto. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor German Vargas Lleras.

Todos estamos interviniendo sobre un tema en & cud nos hemos
declarado impedidos. Yo sugeriria sefior Presidente, que resuelva los

impedimentos su sefioria, pero no nos dediquemos a echar discursos los
mismos que nos hemos declarado impedidos.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Eduardo Enriquez Maya:

Presidente. En sesiones pasadas, en una sesion pasada meor, se
acordd que los impedimentos serian resueltos por la respectiva Camara,
tal como lo ordena d aticulo 182 de la Condtitucion Naciond. Ahora
s vudve a la tesis viga de poner a condgderacion los impedimentos en
las Comisiones Conjuntas.

Adoptemos una sola linea de conducta, considero de acuerdo alo que
reza € articulo 182 que me permito leerlo, se deben resolver estos
impedimentos en la respectivas Camaras, la norma dice lo sguiente:
Los congresistas deberdn poner en conocimiento de la respectiva
Camara, las Stuaciones de caracter mord o econdmico que los inhiba
para participar en € tramite de los asuntos sometidos a su consideracion.
La ley determinara lo rlacionado con los conflictos de interés y las
recusaci ones.

Le ruego sefior Presdente, abstenerse de darle tramite a los impedi-
mentos, para que sean resueltos estos en las respectivas Camaras.
Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Doctor Eduardo Enriquez, @ articulo 292 de la Ley 57 dice Comu-
nicacion del Impedimento. Pero permitanme leerlo. Advertido d impe-
dimento & congressta debera comunicarlo por escrito a Presidente de
la comisién o corporacion legidativa donde se trate & asunto que
obligue ad impedimento. Se difiere que S esa comunicacion se debe
hacer d Presidente de la Comision es porque debe resolverse dentro de
la comision.

El doctor Vargas Lleras cuando presidia la sesion, me comisiono para
que estudiara los impedimentos, yo tengo una respuesta, ustedes veran
s la gpelan 0 no.

La Presidencia ofrece e uso de la palabra al sefior Ministro del
Interior, doctor Fernando Londofio Hoyos.

Sefior Presidente. Es para manifestar la posicion del Gobierno
enfrente de ese tema Los impedimentos tienen que tener Sempre una
interpretacion regtrictiva. La regla generd es la habilidad del congress-
ta para actuar, la regla excepcional es que d Congresista este enfrentado
a dguna inhabilidad que lo retire dd cumplimiento de sus obligaciones,
de sus deberes y para eso tiene que estar ubicado en una situacion
excepcional con respecto a la que tendria cualquier ciudadano con
respecto a un Proyecto de Ley, porque sSino sempre que € congreso
fuera a tramitar algo que afectara a los ciudadanos, quedaban
automédticamente inhabilitados todos los ciudadanos que estén agui que
son los miembros del Congreso.

No creo que las cosas se puedan extremar de esa manera 'y creo que
es0s impedimentos producidos o porque todos estén en plan de ser adgun
dia pensonados en algin momento o todos sean asdariados, porque
evidentemente todos los que estamos aqui o somos, a servicio de
Estado 0 porque tengamos un tio o un primo pensionado y seria lo
excepcional que no hubiera aguien en la familia que no estuviera
pensionado, no puede producir una inhabilidad de este tipo.

Me parece que cudquier ciudadano etaria en la misma condicion en
que estan todos los honorables Representantes, y los honorables Sena
dores, frente a una norma de carécter general y abstracto que afecta a
todos los colombianos. Entonces esa es la opinion del Gobierno Nacio-
nad que la emite para decir que a su juicio no debiera haber ningin
reconocimiento de impedimento por las razones que se han aegado.

La Presidencia concede € uso de |la palabra al honorable Sena-
dor Carlos Gaviria Diaz:

Sefior Presidente. Yo comparto una buena parte de las razones
expuestas por e sefior Ministro del Interior, los impedimentos son
circunstancias excepciondes y asi debe determinarse y se determinan
en la Condtitucion o en la ley. Pero como las situaciones no son igudes.
Hay Stuaciones especificas, personas que ya estamos disfrutando de
una pension de jubilacion, otros que esperan hacerlo en un termino muy
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proximo, yo s pediria que esos impedimentos se resolvieran ta como
se habia acordado en una sesion anterior, uno por uno, porgue las
circunstancias son diferentes.

La Preddencia interviene para un punto de orden:

Hay tres propuestas. La del doctor Eduardo Enriquez que se lleve a
las Plenarias que no es procedente.

La del Presdente de la Comisién, € doctor Germén Vargas que
designo una comisién integrada por uno solo para estudiar los impedi-
mentos. Estan los antecedentes en € Acta de la exposicion del doctor
Renan Trujillo que estén ahi consderados, que ya se habia hecho y esta
la posicion del doctor Carlos Gaviria en @ sentido de que se resuelvan
aqui uno por uno los impedimentos.

Advierto. Una dificultad que uno no puede, en ese caso Sendo agun
fuero persond, tomar una decison y decir hagamodo de la sguiente
manera. Porqué no nombramos a dos personas y hagamos una acuerdo
ave como lo vamos a resolver. O sea yo no puedo tomar una decision.
Me siento como también atropellando un poco, nombremos a tres
congresstas y dlos nos dicen mire, resolvemos de la sSguiente forma y
as se resolverdn. ¢Estéan de acuerdo?

Citese d doctor Carlos Gaviria, d doctor Navas y € doctor Eduardo
Enriquez.

Bueno. Entonces les digo lo que yo resolvi. Porque no permiten que
la Presidencia presente 1o que resolvid y S quieren gpdar la decision la
gpelan. Bueno. Muy bien.

Leidos los impedimentos y consderados de manera. Ya un momento
doctor German Navas. Inmediatamente termine, es que hoy también se
me olvidan las cosas, 10 que voy a decir, espéreme un segundo.

Han sido leidos y considerados los impedimentos presentados por
todos y cada uno de los parlamentarios, dos circunstancias tienen que
ver con ee tema, @ primero de elos como lo sefidaba € Ministro del
Interior, que no se trata de una norma de caracter particular, Sno una
norma de carécter genera, que hay suficientes pronunciamientos sobre
e tema Y d segundo. Que tampoco € Congreso de la Republica va a
perfeccionar de manera total 10 que resuelva aqui, puesto que se trata de
un tramite para pedirle a pueblo que resuelva sobre los temas del
Referendo.

Por lo tanto como es una norma general y no va a ser perfeccionada
totamente en € tramite en & Congreso de la Republica, la Presdencia
considera que no existen impedimentos en estos casos por hingdn
motivo.

La Presdencia acorde a lo expresado en su intervencion, y a no
aceptar ninguno de los impedimentos presentados y sometida a votacion
dicha decisén fue gprobado por las Comisiones Primeras, en forma
separada con constancia verba del Senador Roberto Gerlein de no haber
participado en esta votacion.

Iguamente se dgaron las siguientes constancias escritas:

Constancia

El suscrito Senador dgja expresa constancia de que no participd en la
votacion de las Comisiones Primeras, en reunion conjunta, en virtud de
la cua se decidié acerca dedl impedimento puesto a consideracion de las
mismas, sobre @ régimen de trangcion en materia de congelacion de
sdarios y pensones.

Firmado honorable Senador Carlos Gaviria.
Constancia

Que no obstante las Comisiones Primeras de Senado y Camara
declararon infundados los impedimentos que expresé para votar 1os
articulo 8° y 14 dd Proyecto de ley 47 de 2002 Senado y 57 de 2002
Camara, por la cua se convoca a un referendo, me permito dejar
conglancia que no votaré y me retiraré d momento de la votacion.

Firmado honorable Representante Ramén Elejalde.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Carlos Germéan Navas Talero:

Mire Presidente. Usted podra dar érdenes de que voten y tendran que
votarlo, Germén Navas Tdero no lo va hacer por dos razones. Una.

Estoy con d derecho a la pensgén y segundo. Mi hermano mayor goza
de una pension que supera los dos millones de pesos. Y usted no puede
obligarme a mi a que vote para perjudicar a mi hermano.

La Preddencia interviene para un punto de orden:

Yo no lo obligo, pero la Conditucion Politica s lo obliga doctor
German Navas.

Recobra e uso de la palabra e honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

El articulo 18 de la Constitucion me permite hacer objecion de
conciencia. Porque no podria votar un acto que va a perjudicar a mi
hermano. En consecuencia me abstengo de votar e invoco la objecidn de
conciencia. articulo 18. Porque no podria votar para perjudicar a un
hermano mio.

Recobra la Presidencia € honorable Senador Germéan Vargas
Llerasy concedi6 € uso de la palabra al honorable Representante
JesUs Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente. Es que sobre este tema € ahorro fiscd,
pues practicamente hay dos articulos, € 14 que es  que habla de la
congelacion de los sdarios y las pensones superiores a dos sdarios
minimos legales mensuaes.

Respecto de ese articulo consdero totamente validos los argumen-
tos que expuso € sefior Ministro del Interior, porque esa es una norma
de caracter generd, yo creo que aqui @ doctor Pimiento utilizé una voz
latina que hacia dias yo no habia vudto a escuchar, que tiene efectos
ergaovnes. Eso es cierto. O sea que sobre ese articulo yo creo no cabe
discusion.

Y hay pronunciamientos dd Consgo de Estado en € sentido que
cuando € interés del parlamentario esta inmerso dentro del interés
generd, no hay lugar a conflicto de intereses, pero distinto es lo previsto
en e articulo Octavo, donde se habla de las limitaciones de pensones
y sdarios y precisamente se hace una excepcion en la cua podemos
guedar incursos varios de los parlamentarios que tomamos asento en
edta sala. Entonces dli yo estoy de acuerdo con d sefior Senador Gaviria
en @ sentido de que estas Situaciones particulares estén llamadas a tener
unos efectos diferentes en relacion con e conflicto de intereses. Por
consiguiente, personalmente puedo ser beneficiario del régimen de
trangcion o de los derechos adquiridos, a lo cud sé esta refiriendo eta
normay por eso a pesar de que aqui no se acepten los impedimentos,
quiero dgar congtancia en € Acta de una vez, que me acojo a latesis o
a la propuesta de la objeciéon de conciencia del Representante Navas y
que por consiguiente invocando €l articulo 18 de la Constitucion
Politica, me abstendré de votar, cuando se trate de tomar la decision
sobre lo relacionado con la limitacion de pensones y sdarios de los
servidores publicos. Muchas gracias sefior Presidente.

La Preddencia interviene para un punto de orden:

El tema ha sido cancelado. Todas las constancias se registraran en €
Acta, pero también todos los impedimentos que fueron presentados
condaran en d Acta. Al igud que la decison dd Presdente.

A ver. Naturdmente ofrezco la palabra para las constancias que a
bien tengan dgar, pero no antes advertir que e Acta inssto, para
tranquilidad de los congresigtas, incluird una por una las constancias, los
nombres, la decison del Presidente y naturamente lo que ya aqui
estamos discutiendo es constancias.

A ver para constancias ofrezco € uso de la paabra, en su orden a
Senador Rojas.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Héctor Heli Rojas Jiménez:

Muy brevemente sefior Presdente. Es que quiero dgar constancia de
ago muy peligroso. O grave que esta ocurriendo en este tema. Yo no ¢
como e le ocurre a los congresistas, honorables congresistas recurrir
dizque a la objecion de conciencia para sustraerse d deber de votar 0 no
votar.

Yo quiero que tengan, que reflexionen d respecto, agui no hay que
dar una clase porque ustedes saben mas que muchos, en que consiste la
objecion de conciencia. Por encima de todo hay un deber de votar a favor
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0 en contra de las cosas. Aqui no le podemos sacar € cuerpo a votar. A
mi me parece que precisamente los impedimentos restrictivos, taxativos,
excepcionales como existen, son un mecanismo para que la objecion de
conciencia no se pueda degar.

Otra cosa es que agun congresistas pudiese decir por gemplo que
para é su conciencia le impide votar por sus semgantes, pero entonces
€s una objecion, sempre que se vote, este impedido 0 no este impedido
y en ese caso su conciencia le indicaria es que no deberia ser congresidta,
ni miembro de ninguna corporacion donde tuviese que votar, no llegue-
MOS a esos extremos sefior Presidente. Yo smplemente dgo congtancia
del pdigro que puede significar que agui la gente aegue la objecion de
conciencia para sustraerse a deber de votar 0 no votar, por encima de
eso estén los impedimentos y la decison de la corporacion que es la que
andiza y dice s procede 0 no € impedimento en cada caso concreto.

La Presidencia concede e uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Zamir Eduardo Silva Amin:

Sefior Presdente. Yo iguadmente gque otros miembros de estas comi-
siones presento persondmente un impedimento ante la Secretaria, por
cuanto & Fondo del Congreso me ha decretado una pension de jubila
cion. Por cuanto igualmente considero que esto puede constituir un
impedimento en & que me veria involucrado por un posible conflicto de
interés, debo expresar que en mi opinion la decisén que tomoé la
Presidencia de las Comisiones, no es la indicada, ya que los impedimen-
tos ta como lo manifestd e Senador Gaviria, deben ser discutidos,
aprobados o desgprobados individuamente. Sin embargo debo expresar
que acataré desde luego la decisidon que a respecto ha tomado o tome las
comisiones correspondientes.

La Presidencia concede e uso de la palabra al honorable Repre-
sentante German Cotrino Varon:

Gracias Sefior Presidente. Simplemente para manifestar que he
radicado en la Secretaria un impedimento para votar en € punto 14
Finanzas Sanas en virtud que un familiar mio es pensonado en las
condiciones que describe ese texto. Muchas gracias.

La Presdencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Roberto Gerlein Echeverria:

Para expresar mi concordancia con € pensamiento del sefior Repre-
sentante Garcia. Aqui hay una Stuacion llamativa, porque son dos las
disposiciones que refieren a tema de las jubilaciones, de su aumento o
de su reduccion.

Ya una fue resuelta un poco extrafiamente por € Presdente encarga
do de la comision, pero la otra no ha sido resuelta'y en mi caso persond
de manera muy especifica no ha sdo resudta

La pregunta dd numera octavo es como medida de solidaridad de los
atos dignatarios con € pueblo colombiano para reducir las desguada
des socidles y controlar € gasto publico, aprueba usted € siguiente
articulo.

Las pensiones de los Servidores Publicos no podran superar en
ningln caso @ monto de 20 sdarios minimos legaes mensudes, sin
perjuicio de los derechos adquiridos a la fecha de entrada en vigencia dd
presente Acto Legidativo, incluidos los regimenes de transicion, a
partir de la vigencia dd Acto Legiddivo, y hasta € mes de diciembre
dd afio 2006, no se incrementaran las asignaciones o pensiones del
Presidente de la Republica, de la Corte, dd Consgo de Estado o de
Consgo Naciona Electoral, dd Fisca General, del Procurador, del
Defensor del Pueblo, del Contralor Genera de la Nacidn, ni de los
demas servidores publicos o funcionarios de entidades de derecho
privado que administren recursos publicos 0 pensionados que sean
superiores a veinte saarios minimos legales mensuaes.

Usted me perdonard sefior Presidente, pero yo s inssto con todo
respeto, no para dgar una congtancia, Sino para que le pregunte a la
Plenaria de la Comision, S acepta 0 no acepta & impedimento que yo he
presentado. Me apena sefior Presidente que cuando uno habla aqui con
dificultad, la mesa directiva le presta atencion, pero no se puede sefior
Presdente tratar este tema de los impedimentos a la @rrera

Yo ya he estado varias veces sentado en una larga sdla dd Consgo de
Estado, frente a una mesa ovaada, con un abogado que wbra honora-

rios, defendiéndome de las cosas mas extrafias que uno pueda ver, pero
esta no es extrafa, esta es clara, esta es directa, esta es transparente, yo
soy pensionado, tengo una pension reconocida por € Fondo de Congre-
S0 y agui dice muy claro que las pensiones de los Servidores Publicos,
luego a mi me afecta directamente y por eso sefior Presidente, vuelvo a
inggtir, vuelvo a reiterar que le pregunte a la Comison dd Senado, s
acepta o rechaza € impedimento que por escrito presenté, s & Senador
Gerlein Echeverria por ser titular de una pensién de jubilacion y
considerar que me encuentro en contradiccion con d ordina Octavo dd
Proyecto de ley que recoge € Referendo.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Senador Gerlein. Es que € Presdente o nego, después igudmente
lo puso a consderacion y tanto € Senado como la Camara, S usted
quiere repetimos la votacion, pero ya se voto.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Roberto Gerlein Echeverria:

Mire sefior Presidente. Aqui estamos actuando tan rgpido como esto.
Yo me acerque a la mesa de la Secretaria, para pedirle  favor que
registrara @ hecho de que yo me hubiese abstenido de votar de una o de
otra manera, cuando € Presidente de la Comision le pregunto a la
Comisiéon s gprobaba o improbaba [o que estaba en discusion.

S yo he presentado un impedimento, como voy a votar para gprobar-
lo o improbarlo, eso no sucede sino.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver Senador Gerlein, pero es que la congancia de que usted no
participo en la votacién, como no participo ninguno de los impedidos,
debe quedar expresay asi se hard constar en d Acta

La Presdencia somete a consderacion de las Comisiones Primeras
e impedimento del honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria y
cerrada su discuson las Comisiones separadamente la rechazan.

La Presidencia somete a consideracion de las Comisiones Prime-
ras € impedimento presentado por € honorable Senador Mario
Uribe Escobar y concede @ uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

Una mocién de orden sefior Presidente. Es que miren € absurdo d
que podemos llegar, honorables Senadores y Representantes. Que a
través de los procesos de los impedimentos, se quede @ pais sin quien
legide. No se puede legidar y eso seria € absurdo absoluto.

Nosotros estamos obligados a gercer unas funciones que no las
puede gercer nadie mas. No hay manera de nombrar legidador ad hoc.
No hay manera de nombrar congtituyente ad hoc. Y yo entiendo que una
sana interpretacion y en esto le rogaria d sefior Ministro del Interior que
me diera la mano, sefior Ministro.

Yo le puedo pedir a cudquiera lo que a mi se me antoje, Senador
Uribe. No se ponga disgustado porque yo estoy hablando, esa fobia suya
contra mi, por favor. D§ea tranquila, aplagquela por adgin momento,
Minigiro, estaba smplemente sosteniendo la tess y ante los honorables
Senadores y Representantes, de que por esta via de los impedimentos,
Se puede quedar € pais sin con quien legidar y que llegamos a la via del
absurdo, porgque esta funcion de legidar o de ser congtituyente, no puede
S gercida Sno por nosotros y no hay manera de nombrar legidadores
ad hoc. Ni condtituyentes ad hoc.

Entonces yo creo snceramente que esos impedimentos y 1o voy a
decir, renunciando a mi impedimento, retirando mi impedimento,
porque he llegado a la concluson después de reflexionar en @ tema, de
gue lo que me esta absolutamente impedido por la congtitucion, es no
gercer mi funcidon de legidador.

En unos temas que son generdes, porque S prospera la tess de que
los pensionados nos tenemos que declarar impedidos, pues entonces qué
pasa con todos los que somos asadariados, todos somos asaariados,
entonces todos terminariamos impedidos y eso seria @ absurdo absoluto
porque @ vecio del poder congituyente y legidativo, no se puede dar a
no ser cuando haya una dictadura 'y se acabe d Congreso.

De otra manera tenemos la obligacion por mandato constitucional,
de gercer una funcion que nosotros y solamente nosotros podemos
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g ercer porque fuimos elegidos por e pueblo para eso. Gracias sefior
Presidente.

La Preddencia interviene para un punto de orden:

Miren sefiores. El sefior Presidente en gercicio, conjunto, € doctor
Ivan Diaz tomd una decison, yo no lo voy a desautorizar, es una decision
tomada y yo le pediria d Secretario que continuemos.

Yo me declaré impedido. El Sefior Presidente de la Camara tomé una
decison en gercicio de reglamento....

...No voy a entrar a una polémica que fue resudta De manera que
yo le rogaria que no continuemos con esta discusion. Es que los
impedimentos fueron negados los nombres de quienes se declararon
impedidos congtan en € Acta, las congtancias constan en & Acta, todo
consta en € Acta

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Mario Uribe Escobar:

Gracias sefior Presidente. Sorprende pues sefior Presidente, a estas
dturas de la vida, vivir para ver. El sgfior, € ilusre sefior Presdente ddl
Directorio Nacional Conservador, € muy honorable Senador, doctor
Carlos Holguin Sardi, ahora lleno de complgos. Ni més fataba. No
tengo tiempo de odiarlo, ni de tenerle fobia Y o me dedico a cosas mucho
més congructivas, sefior Senador Holguin.

Sefior Presidente, yo creo gque esto o podemos zanjar simplemen-
te s dgamos una constancia expresa. Como usted por fin lo acaba de
decir, en e Acta de que en relacién con cada uno de quienes se
declararon impedidos las Comisiones por unanimidad no aceptaron
los impedimentos. Eso abre la compuerta para que procedamos a
votar. Presidente, y mi mocién de orden consiste en eso. Hagamoslo,
votemos por favor.

La Preddencia interviene para un punto de orden:

Ya votamos sefior Senador. Sefior Secretario sirvase informar a
las Comisiones, quienes se declararon impedidos en el Senado,
quienes lo hicieron en la Camara, cud fue la decisién que se tomo,
guienes dejaron constancias y queda superado el tema. Sirvase
informarlo sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente, se declararon impedidos los honorables Represen-
tantes, voy a ser € listado de todos. Eduardo Enriquez Maya, Adaberto
Enrique Jaimes, Myriam Alicia Paredes, Antonio Navarro Wolff, Ra
mon Elgalde, German Navas Taero, Jorge Homero Girddo, Zamir
Silva, Telésforo Pedraza, Carlos Gaviria Diaz, Ciro Ramirez, Claudia
Blum de Barberi, Dario Martinez, Roberto Gerlein, Jesis Ignacio
Garcia, Luis Fernando Velasco, Oscar Alberto Arboleda, Roberto
Camacho, Carlos Holguin, German Vargas, Juan Fernando Cristo,
Mario Uribe, Joaguin José Vives, Rafael Pardo, Armando Benedetti,
Ovidio Claros, Milton Rodriguez, German Varén Cotrino...

La Presdencia recobra € uso de la palabra:

Personas que se declararon impedidas. Es que la decison la tomo €
Presidente de la Corporacion. En atencion a Reglamento y a una
disposicion que lo faculta para ese efecto.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Héctor Heli Rojas Jiménez:

Un punto de orden sefior Presdente de un minuto para decir lo
siguiente, mire yo quiero recordarle ad Congreso de Colombia que no
estdn haciendo la Ley de sdarios y pensiones del Congreso, estan
haciendo una Ley para que € pueblo diga s es0 Sl 0 eso NO, estén
creando una posibilidad, no estén redactando una norma, ni para
favorecerse, ni para perjudicarse. Por favor, tengamos eso claro. No
debe haber impedimentos.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Juan Fernando Cristo Bustos:

Yo me declaré impedido y quiero que conste en € Acta que no
participé en ninguna decison en torno a s los impedimentos habia
lugar a impedimentos 0 no. No participé en ninguna decision de esa
naturaleza.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Antonio Navarro Wolff:

A ver estamos en € aticulo 14, entiendo yo. Estamos en € articulo
14, no es asi. Entonces en € articulo 14, yo no me he declarado impedido
y no s2 porqué e leyd mi nombre. Es que esta bien que queramos hacer
las cosas pronto, pero que las hagamos bien. Como va ser que mi nombre
figure como impedido en € Articulo 14, S yo no me he declarado
impedido. Por favor hagamos las cosas bien hechas.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Sefior Secretario que conste entonces que € Senador Navarro no se
declar6 impedido para d 14. Es que ademas aqui se han confundido las
cosas. Miren, Senadores agui nadie esta discutiendo los impedimentos
del articulo octavo, sino los dd catorce.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Carlos Germéan Navas Talero:

Congancia. El aticulo 18 de la Conditucion dice: Se garantiza la
libertad de conciencia. Nadie serd molestado por razdn de sus convic-
ciones o0 creencias, ni compelido a revear, ni obligado a actuar contra
su conciencia. Por 9 dguien no lo habia leido.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Re-
presentante Jose Luis Arcila Cérdoba:

Quiero sefidar sefior Presdente y reiterar en @ tema de los impedi-
mentos que tiene que ver con las pensiones como congtancia que €
Congreso no estd tomando ninguna decision. Que finamente, quien
toma la decison es € pueblo y € tema de articulo pertinente habla es
que cuando se toma una decison.

Aqui hay una pregunta que se puede resolver postiva 0 negativamen-
te y es un hecho futuro e incierto y son los colombianos los que deciden.
Luego entonces, ningin Congresista esta incurso en esa posibilidad.
Pero si me preocupa sefior Presidente que se haya tomado una decision,
y S e es  nimero de Parlamentarios los impedidos la decison se
tom6 sn quorum. Es decir, no hubo decison. Esa es la congtancia

A peticion del Senador Mario Uribe Escobar, se deja constancia
expresa en la presente acta, que su impedimento fue negado por las
comisiones Primeras de Senado y Camara

Por secretaria se da lectura d numerd catorce dd articulo primero,
en d texto que trae d pliego de modificaciones de la ponencia de
mayorias y, ademas, informa que se han presentado varias propuestas
para este numeral, cuyos textos son:

Proposicion numero 32

Adicidnese la pregunta nimero 14 — Finanzas Plblicas del Proyecto
de ley “por lacua se convoca a un referendo y se somete a consideracion
del pueblo un proyecto de Reforma Condtitucional”, con € dguiente
texto: “Asmismo no se incrementardn, por € mismo periodo, las tarifas
de los servicios publicos domiciliarios, en los estratos uno, dos y tres.

Firmado honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.
Proposicién niumero 33

Agréguese la frase: “... No se incrementardn con relacion a los gastos
del afio 2002" luego de la frase “...y las pensiones superiores a dos (2)
sdarios minimos legaes’.

Agréguese un inciso que sera d inciso segundo, del Sguiente tenor:

De registrarse a finales de diciembre del afio 2003 o 2004 un
incremento anua en la inflacion, calculada de acuerdo con e IPC,
superior a correspondiente para € afio 2002, se incrementaran los
sdlarios y pensiones en un porcentgje igua a la diferencia entre la
inflacidn registrada en cada uno de estos afios y la correspondiente a afio
2002.

Firmado honorable Senador Carlos Holguin Sardi.
Proposicion nimero 34

Al paragrafo transitorio de la pregunta nimero 14 — Finanzas
publicas del proyecto de ley, “por la cud se convoca a un referendo y se
somete a consderacion dd pueblo un Proyecto de Reforma Congtitu-
ciond” suprimase la frase “y las pendones’ quedando € inciso primero
dd parégrafo trangtorio asi:
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Parégafo trangitorio. Los gastos de funcionamiento de los 6rganos
que conforman € presupuesto generd de la nacion, de las entidades
descentraizadas, auténomas, de naturaleza especid o0 Unica, que admi-
nistren recursos publicos y de los territorides, incluidos los saarios
superiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales, no se
incrementaran con relacion a los gastos del afio 2002 durante un periodo
de dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia del presente
acto legidativo. se exceptlan: € dstema generd de participaciones de
los departamentos, distritos y municipios, los gastos destinados a la
expansidn de la seguridad democrética diferentes de los correspondien-
tes a sdarios;, & pago de nuevas pensones; y las nuevas cotizaciones a
la seguridad socid o las compensaciones a que haya lugar.

Firmado honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

La Presidencia anuncia que se votaria la proposicion principal y
luego se someterian a votacion las proposiciones modificativas.

La Presidencia cierra la discuson de numerd 14 dd aticulo primero
en d texto que trae d pliego de modificaciones de la ponencia de
mayorias y sometido a votacion es gprobado, mediante votacion nomi-
nad que aroj6 d sguiente resultado:

SENADO:

VOTOS AFIRMATIVOS.Blum de Barberi Claudia, Gerlein
Echeverria Roberto, Holguin Sardi Carlos, Martinez B. Oswaldo Dario,
Pardo Rueda Rafad, Pimiento Barrera Mauricio, Ramirez Pinzén Ciro,
Rojas Jménez Héctor Heli, Uribe Escobar Mario y Vargas Lleras
German.

VOTOS NEGATIVOS: Andrade Serrano Hernan, Cristo Bustos
Juan Fernando, Gaviria Diaz Carlos, Gonzadez Diaz Andrés, Navarro
Wolff Antonio, Pifiacué Achicué Jeslis Enrique, Rivera Sdazar Rodrigo
Y Trujillo Garcia Jos2 Renan

CAMARA:

VOTOS AFIRMATIVOS:Arboleda Pdacio Oscar Alberto, Arcila
Cordoba Jose Luis, Caballero Cabalero Jorge Luis, Camacho Weverberg
Roberto, Devia Arias Javier Ramiro, Diaz Mateus Ivan, Enriquez Maya
Eduardo, Girddo Jorge Homero, Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia,
Jozame Amar Tony, Martinez Rosales Rosmary, Montes Alvarez
Reginddo Enrique, Paredes Aguirre Myriam Alicia, Parody D*Echeona
Gina Maria, Pedraza Ortega Teésforo, Rodriguez Sarmiento Milton
Arlex, Socha Hernandez Carlos Julio, Torres Barrera Hernando, Vargas
Baragan Javier Enrique, Vardon Cotrino German, Veasco Chavez Luis
Fernando y Véez Mesa William.

VOTOS NEGATIVOS: Almendra Velasco Lorenzo, Amin
Hernandez Jaime Algandro, Benedetti Villaneda Armando Alberto,
Claros Polanco Jose Ovidio, Elgade Arbdaez Ramédn, Navas Taero
Carlos Germén, Piedrahita Cardenas Carlos Arturo, Pinillos Abozaglo
Clara Isabel, Restrepo Gallego Grisdlda Janeth, Silva Amin Zamir
Eduardo y Vives Pérez Joaguin Jose.

Totad Votacion

Senado: Votos afirmativos. 10

Votos negativos. 8

Camara: Votos afirmativos. 22

Votos negativos. 11

La Presidencia abre la discusion de la Proposicién Aditiva
niamero 33 y concede € uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

Sefior Presidente, mi Proposicion es en este sentido. El parégrafo
como fue gprobado no dice con relacion a que no se incrementan los
gastos, ni hasta cuando. Entonces con € objeto de precisar ese punto
técnico digamos adi, la Proposicion diria Después del inciso primero es
aditiva d inciso primero dd parégrafo trangitorio. Los saarios no se
incrementaran con relacion a los gastos dd afio 2002, o con respecto a
los 2002, de registrarse a finales de diciembre del afio 2003, o del 2004,
un incremento anud en la inflacién caculada de acuerdo con @ IPC
superior a correspondiente, d afio 2002, se incrementaran los sdarios
y pensones en un porcentge igud a la diferencia entre la inflacion
registrada en cada uno de esos afios y la correspondiente d afio 2002.

La pretenson es clara en € sentido que se congdan hagta € nive de
la inflacion de 2002 y con relacidon d afio 2002. S la inflacién aumenta
automdticamente hay que gustar sdarios en lo que pase de e limite la
inflacién.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Senador Holguin, la Proposicion que usted sustenta cuenta con €
ava del Gobierno, dd sefior Ministro y es necesaria porque S no queda
sin relacion a que se esta haciendo la congelacion. ...Representante
Vives...

Con laveniadelaPresdenciay dd orador interpela el honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Una pregunta, Senador Holguin es que usted toma como punto de
referencia € valor de los salarios a 2002. Muy probablemente este
Acto Legidativo a través de Referendo no serd Acto Legidativo sino
en € 2003. Es decir, vamos a revertir el aumento que se va a generar
en € afo 2003.

Es decir, le repito. Muy probablemente Referendo no tendremos
aprobado sno seguramente en los primeros meses del afio 2003. Habra
necesariamente unos aumentos, entre e 2002 y & 2003, cuando €
Referendo se gpruebe ya los salarios de 2002 han sufrido un incremento.
¢vVamos a echarlo hacia atrés?

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Carlos Holguin Sardi:

Por eso es con relacion a los gastos de 2002. Se ha producido un
incremento en los sdarios.

LaPresidencia concede € uso de la palabra al sefior Ministro de
Hacienda, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Honorables Senadores y Representantes, son dos las aclaraciones
que se quieren hacer con edta adicion. En primer lugar, en € péarafo
trangtorio a final como quedd redactado se decia que los sdlarios, a ver
lo vuelvo a leer. Los gastos de funcionamiento de los érganos compren-
didos en d presupuesto genera de la Nacion de las entidades descentra:
lizadas auténomeas de naturdeza especiad 0 Unica de las que administran
recursos publicos y de las territoriales incluidos los salarios y las
pensones superiores a dos sdarios minimos no se incrementaran y aqui
hay que decir con relacion alos gatos de 2002 durante un periodo de dos
anos contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Reforma
Constitucional.

Se exceptlian de lo agui dispuesto & sstema generd de participacio-
nes de los departamentos, distritos y municipios, de los gastos destina
dos a la expansion de la seguridad democrética diferentes de los
correspondientes a sdarios, € pago de nuevas pensones y las nuevas
cotizaciones a la seguridad socid 0 a las compensaciones a que haya
lugar para cubrirlas.

Decia d parafo, d ahorro ... luego aca se tiene que adicionar 1o
siguiente: Que es para que es un sstema para proteger a que € deterioro
de los sdarios no sea mayor béasicamente d de la inflacion, se dice de
registrarse a finales de diciembre dd afio 2003 o 2004, un incremento
anud de la inflacion caculada de acuerdo con € indice de precios d
consumidor, IPC superior a correspondiente para e afio 2002, se
incrementaran los sadarios y pensiones en un porcentgje igua a la
diferencia entre la inflacion registrada en cada uno de estos afios y la
correspondiente a afio 2002.

Entonces, para sintetizar estamos haciendo una aclaracién en €
sentido de que la congdacion de los sdarios es con relacion no se
incrementardn con relacion a los gastos del 2002 y por d otro lado un
mecanismo de proteccion por S la inflacién es mas dta a la dd 2002,
entonces S se autorizaria un aumento de sdarios por la diferencia entre
la inflacion ddl 2002 y la que se registrase en € 2003 o 2004.

Egte es un evento smplemente de proteccion para los sdarios, es dgo
que se habia solicitado por algunos de los Parlamentarios. Entonces, es
eso lo que quiséramos someter como adicion.

La Presdencia cierra la discuson de la Proposicion nimero 33, y
sometida a votacion es aprobada, mediante votacion nomina que arrojé
el dguiente resultado:
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SENADO:

VOTOS AFIRMATIVOS.Blum de Barberi Claudia, Gerlein
Echeverria Roberto, Holguin Sardi Carlos, Martinez B. Oswaldo Dario,
Pardo Rueda Rafael, Pimiento Barrera Mauricio, Ramirez Pinzon Ciro,
Rojas Jménez Héctor Heli, Uribe Escobar Mario y Vargas Lleras
German.

VOTOS NEGATIVOS: Crigo Bustos Juan Fernando, Gaviria Diaz
Carlos, Gonzdez Diaz Andrés, Navarro Walff Antonio, Piflacué Achicué
Jesils Enrique, Rivera Sdazar Rodrigo y Trujillo Garcia José Renén

CAMARA:

VOTOS AFIRMATIVOS:Arboleda Pdacio Oscar Alberto, Arcila
Cordoba Jose Luis, Caballero Caballero Jorge Luis, Camacho Weverberg
Roberto, Devia Arias Javier Ramiro, Diaz Mateus Ivan, Enriquez Maya
Eduardo, Girddo Jorge Homero, Gutiérrez Castafieda Nancy Petricia,
Jozame Amar Tony, Martinez Rosales Rosmary, Montes Alvarez
Reginddo Enrique, Paredes Aguirre Myriam Alicia, Parody D*Echeona
Gina Maria, Pedraza Ortega Telésforo, Rodriguez Sarmiento Milton
Arlex, Socha Hernandez Carlos Julio, Torres Barrera Hernando, Vargas
Baragan Javier Enrique, Vardon Cotrino German. Veasco Chavez Luis
Fernando y Véez Mesa William

VOTOS NEGATIVOS: Almendra Velasco Lorenzo, Amin
Hernandez Jaime Algandro, Benedetti Villaneda Armando Alberto,
Claros Polanco Jos2 Ovidio, Elgade Arbdaez Ramon, Garcia Vaencia
Jesls Ignacio, Navas Tdero Carlos Germéan, Piedrahita Cardenas Car-
los Arturo, Pinillos Abozaglo Clara Isabe, Silva Amin Zamir Eduardo
y Vives Pérez Joaquin José.

Totd Votacion

Senado: Votos afirmativos. 10
Votos negativos. 7
Camara: Votos afirmativos. 23
Votos negativos. 11

La Presidencia para que sustente las 2 proposiciones presenta-
das concede €@ uso de la Palabra al honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias seflor Presidente. Yo le rogaria a los honorables Senadores
y Representantes y a los sefiores Ministros dos minuticos de atencion,
porque he presentado dos Proposiciones con relacion a este sensible
articulo. Una modificativa en € sentido de suprimir en € parégrafo
trangtorio y los pensonados. Es decir, para que a elos no se les congele
e regugste a que tienen derecho, y voy a explicarlo muy brevemente.

He sido nombrado o designado Coordinador de ponentes del Proyec-
to de Reforma Pensond que ha presentado también € Gobierno y en
razon de este honor que me han dado, pues hemos tenido la obligacion
y la necesdad de hacer varias reuniones y entre elas dgunas con €
sefior Presidente de la Republica y con los sefiores Ministros.

Y dli uno de los primeros acuerdos sefior Presidente, que se ha
logrado es precisamente poder montar una Reforma Pensiona partien-
do de la base del respeto en una forma integra a los derechos adquiridos
gue hoy tienen los pensonados de Colombia

S los vamos a dgar en este Pardgrafo trangitorio, pues se descono-
ceria en forma tgjante € acuerdo que se ha logrado con € Gobierno. Y
este es un derecho adquirido sefiores Senadores y Representantes
porque los pensionados tienen € articulo catorce ...

... 0e 1993 en € cud se establece que todos los afios y en una forma
automética a partir de 1° de enero se le regjustara las mesadas pensidnades
a todos los pensionados, excepto a los de regimenes de excepcion que
son las fuerzas militares y la policia naciond, los de Magigerio y los
de Ecopetrol, y se le regjustard en una proporcion igua a porcentgje de
vaiacion que experimente d indice nacionad de precios a consumidor,
es decir d IPC.

Ahi esta consagrado € derecho que no es una expectativa, es un
derecho consagrado en la Ley. Ademés, sefior Presidente en € articulo
52 de la Constitucion se establece con toda claridad en € inciso tercero,
s dice El Estado garantiza € derecho ad pago oportuno y a reguste
periddico de las pensiones legaes.

Es decir, hago en una forma muy répida este andisis para pedirle a
los honorables Senadores y Representantes que se suprima de ese
parégrafo trangtorio la frase “y los pendonados’. Esta es sefior Presi-
dente, esa Proposicion porque s 1o consideran conveniente los honora:
bles Senadores y Representantes aceptarla, pues yo les agradeceria que
la votardn afirmativamente para respetar los acuerdos con € Gobierno,
gue ya se han dcanzado para impulsar la Reforma Pensiona, de respetar
los derechos adquiridos y repito este es un derecho adquirido, que sea
sometido a votacion.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Roberto Gerlein Echeverria:

Sefior Presidente, a mi me molesta sobre manera tener que molestarlos
nuevamente. Pero yo soy pensionado, yo no puedo votar € articulo que
presenta €l Senador Angarita, evitando que la congelacion de las
pensones de jubilacion me afecte a mi. La contradiccion entre € texto
propuesto y mis intereses es ostensible, y en consecuencia sefior
Presdente, yo pido permiso para no votar ni participar en la discusion.

El texto dd impedimento es d dguiente

I mpedimento

Por considerar que puede exidtir un eventuad conflicto de intereses en
virtud de tener reconocida € suscrito una pension de jubilacion y la
proposicion ddl honorable Senador Angarita de suprimir “y las penso-
nes’ de articulo primero, del proyecto de ley de referendo que se
discute, solicito se me conceda permiso para inhibirme de participar en
las discusiones y en la votacion de la referida norma.

Firmado honorable Senador Roberto Gerlein.

Sometido a votacion € impedimento presentado por € Senador
Roberto Gerlein, fue negado en la Comision Primera del Senado,
mediante verificacion de votacion que arojo @ siguiente resultado:

Senado: Votos afirmativos: 0
Votos negativos. 10

La Presidencia dispone que se contindie con la discusion de la
Proposicion nimero 34 presentada por el Senador Angarita y
ofrecié e uso de la palabra, doctor Roberto Junguito Bonnet,
Minigro de Hacienda:

A ver, d Gobierno Nacionad no comparte la gpreciacion de Senador
Angarita en € sguiente sentido, 1o que se esta haciendo aca es un
Reforma Condtituciond, se esta pidiendo que d esfuerzo de congda
cion sea de los sdlarios y ddl aumento de las pensiones durante dos afios.

S se optara por la propuesta del Senador basicamente se reduciria
drésticamente € ahorro que se esta buscando hacer desde € punto de
vida fiscal, hay que recordar que se estan buscando ahorros del orden
de 1.5 billones y por lo tanto la Proposicion tal como fue planteada por
la administracion y votada aca es la més adecuada, la del Senador
Angarita, reduciria susancilmente € esfuerzo de ahorro fisca que s
busca con la congelacion.

La Presdencia cierra la discuson de la Proposicion nimero 34, y
sometida a votacion es negada, previa verificacion de la votacion, con
el dguiente resultado:

Senado: Votos emitidos: 12
Votos afirmativos: 2
Votos negativos. 10
Camara: Votos emitidos: 21
Votos afirmativos: 1
Votos negativos. 20

La Secretaria a solicitud del honorable Senador Juan Fernando
Cristo, dgja expresa constancia que & Senador Juan Fernando Cristo no
participd en la votacion de esta proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz quien da lectura aa sguiente proposicion:

Proposicion numero 35

Ante las declaraciones publicas hechas por d sefior Presidente de la

Replblica y € sefior Ministro del Interior y encargado de Judticia que
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atentan de modo ostensible contra la independencia del Congreso, d
fijarle como término perentorio € dia de hoy para gprobar € proyecto
de ley que somete a la aprobacion por referendo un acto legidativo, los
suscritos congresistas Representantes y Senadores de distintos sectores
solicitamos respetuosamente a sefior presidente de la seson que se
digne levantarla en guarda de la dignidad y de la independencia dd
Congreso.

Firmado honorables Congresstas. Ramon Elegjalde, Carlos Gawviria,
Antonio Navarro, Carlos Arturo Piedrahita, Ovidio Claros, Oscar
Arboleda, German Varon, Lorenzo Almendra, Venus Albeiro Siva.

Yo quiero brevemente sustentarla, yo voy hacer 1o més moderado y
voy hacerla en € tono menor que me sea posible.

Yo no quiero dramdtizar, porque generadmente cuando se dramdiza
con las paabras, se ocultan los hechos que son mas draméticos que las
mismas palabras.

Sefior Presidente, yo creo que lo que hoy habido es un hecho
rellmente grave contra la democracia, yo he estado participando incluso
en los debates y en las votaciones sobre Referendo, a pesar de que
manifesté desde @ principio mis reservas sobre € mismo. Por compro-
misos que vamos a cumplir, he estado debatiendo e Referendo y
participando en sus votaciones. A pesar de que una de las circunstancias
que ponia de presente era este, que un instrumento gque se presenta como
democrético por excelencia, es lo menos democrdtico.

El Espectaculo que hoy hemos visto, me parece a mi triste, en
redlidad lo que me produce es tristeza, hablaba incluso con agunos
compafieros de la llamada bancada Uribista y les decia esto, recuerdo un
texto clasco muy bello de filosofia politica, de un pensador Francés dd
sglo 15 o 16, Lavotee, que se llama discurso sobre la servidumbre
humana que hace un dogio ta de la libertad que dice la libertad le srve
a uno hasta para gplicar de dla, uno hoy puede llegar a la servidumbre,
puede llegar a un Estado en que aplica de su libertad, utilizando su
libertad y eso es o que yo hoy he apreciado, he detectado en muchos de
los honorables Congresistas.

Esto me parece lamentable, esto corrobora mis sospechas de que en
redidad no solo cuando € Referendo vaya hacer votado por € eecto-
rado, no es € eectorado € que esta definiendo, Sno que agui Mismo se
ha renunciado a derecho a debatir, pero no digo € derecho a debtir, voy
hacer mucho més riguroso. Es que los congresistas no tenemos derecho
a debatir, es que € Congreso esta obligado a debatir, esta obligado
hacerlo y he oido hoy expresiones, incluso de los que se han referido con
més vehemencia y més dureza a la actitud dd sefior Presdente y de
sefior Minisiro, cosas de estas, he tomado nota textud.

Algunos decian por gemplo, por favor sefior Ministro, sefior Pres-
dente, permitanos deliberar como quien dice, concedamos ese gracioso
beneficioso, denos esa gracia de deliberar y oia a dgunos otros congre-
sstas que decian, es que hay fdta de tolerancia por parte del gobierno,
Jolerancia? Tolerancia llaman zonas de tolerancia a las zonas donde se
gjerce la prostitucion. Cuando se trata de discrepancias politicas,
ideoldgicas, religiosas, no es tolerancia 1o que se pide. Lo que hay que
pedir es respeto, respeto por las disidencias, respeto por la contradiccion
a las propuestas oficides.

De manera que yo conddero que s & Congreso sesiona hoy hasta las
doce de la noche y a las doce de la noche gprueba € Referendo, eta
cediendo a la solicitud, la preson dd sefior Presidente de la Repablica
y dd Sefior Ministro y habra dicado de su libertad.

Naturalmente recordemos a Lavotee, habré dicado de su libertad,
invocando la libertad. Pero yo no solo lo hago, sefior Presidente, por
dignidad de Congresista, sino por dignidad personal. Muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Gaviria. Nadie ha previsto que se sesionara hasta las doce la
noche. Yo antes de que nos tradadaramos para este recinto, anuncie que
consultando las diferentes bancadas, se habia tomado la decisén hoy,
excepto que ustedes la cambien, de tramitar, terminar con d articulo 14
porque estamos considerando una proposicion del Senador Angarita
que tiene que ser votada

Terminar € articulo 14, entrar a resolver € tema salaria y de
pensiones, porque hay una férmula que ya fue acordada y que va a
ponerse a consideracion de las comisiones y tratar € tema de personerias,
no mas.

Se convocaria para € martes, para considerar os articulos que restan
y los articulos nuevos. Nadie ha pensado sesionar hasta las doce de la
noche, ni hagta las doce y cinco, ni Squiera € gobierno solicita que tenga
que sdir d Referendo en € dia de hoy, nos hemos impuesto es un
cronograma de trabgo que excepto que ustedes 1o estimen digtinto, pues
nos convocaria hoy a terminar @ régimen sdarid, € tema de personerias
no mas.

Los demas articulos seran tratados @ dia martes para lo cual se va a
convocar. Eso en atencion también. Ya lo tengo anotado Senador
Navarro. Eso en atencion a que € dia martes, miércoles y jueves
tenemos un compromiso muy grande que es la gorobacion del presu-
puesto.

No disponemos de mucho tiempo la semana entrante, porque repito,
tenemos € cronograma dd presupuesto muy gustado, lo que no quiere
decir que @ martes no vayamos a sesonar conjuntamente para terminar
los articulos que fdtan del Referendo, Senador Gaviria, solamente hago
edta precison, porque aqui nadie ha pensado ni agotar forzosamente d
Referendo en € dia de hoy, ni quedarnos hasta las doce de la noche, ni
sesonar hadta las doce y cinco, eso lo acordamos esta mafiana en la
comision de ponentes.

Y0 soy una persona que honra sus compromisos, de manera que
queria hacer esa precision. Algo adiciond. Estamos en la votacion de un
articulo, nos hemos desviado a considerar una proposicion que no esta
previsga en este momento, permitanos terminar la votacion del articulo
14 de la Proposicion del Senador Angarita y a continuacion S quieren,
S les parece bien, un momento. Discutimos la proposcion de Senador
Gaviria, pero es que se dtero una votacion en la que estdbamos en mi
concepto de manera irreglamentaria.

Para orden. A ver. Para orden Senador Navarro.

La Presdencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Antonio Navarro Wolff:

Para orden. Gracias sefior Presidente. Quiero que seamos precisos en
e tema, d ultimaum para llamarlo asi, se referia a la gprobacion en €
dia de hoy, antes de las doce de la noche, de cuatro puntos de este
Proyecto de Ley. Estamos gprobando ya tres y usted dice que vamos a
poner en condderacion € cuarto, que es d de las Personerias.

Asi que aunque no termin&ramos hoy, la votacion del Referendo
estariamos cumpliendo @ ultimdum y a eso nos negamos. Creo que
hemos demostrado que no queremos entorpecer O ejercer practicas
filibusteras, pero quiero decirle sefior Presidente, con mucho respeto de
la Plenaria o de las Comisiones Conjuntas, que estamos totalmente
decididos a que agui estas Comisiones voten esa proposicion inmedia
tamente S adl |0 quiere la mayoria, porque repito, se esta por una via que
no es explicita, cumpliendo con @ ultimdum, Es que cuando usted
anuncia que vamos a consderar € punto de personerias hoy, quedaria-
mos totalmente sumisos a la orden del gobierno.

Ese punto seriad Unico que fata, y yo por supuesto creo que eso seria
entregar completamente la independencia que debemos tener por lo
menos los congresistas que creemos que la dignidad no se puede
entregar a una votacion.

De manera que yo por eso indsto en que votemos esta proposicion
inmediatamente y que cudquiera que sea la decison, quede en libertad
de hacer lo que creamos conveniente.

La Presdencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Dario Martinez Betancourt:

Si. A ver. Yo comparto a plenitud de los términos de la proposicion,
esta mafiana en la reunion de ponentes en la comisién primera reaccione
més de la cuenta, airadamente contra la invason de orbitas de compe-
tencia por parte del gecutivo. Cité la frase dd Luis X1V, & Estado soy
yoy dije y repito y reitero que agui en una democracia del Estado no es
ni del Presdente, ni d Congreso, ni las Cortes. Aqui hay un Estado
liberd, organizado y que hay que respetar.
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De todas maneras yo le rogaria d Senador Gaviria que nos posibili-
tara, porque yo le voy a votar la proposicion, que nos poshilitara la
discusion del articulo que tiene que ver con los salarios y con las
pensiones. Y que después de votado ese articulo, se discutiera esa
proposicion, un grupo de congresistas sefior Presidente, esta tentado a
pedirle a su sefioria, asi levantemos la seson fdtando cinco minutos
para las doce. Para no incurrir en € indebido acatamiento a la justa
gecutiva, para que se vote en d dia de hoy 10 de octubre d articulo
referente a la prérroga ddl periodo de los actudes dcades, gobernado-
res y diputados y concgaes, porque la votacion de este articulo € dia
martes, va a edtar sometida a una directa preson de elos, que hasta
donde se sabe van a redizar en @ Congreso, una gran concentracion de
todos esos funcionarios dd pais, y yo personamente ya no soporto mas
presiones, més invasiones porque dgamos de ser hombres libres y
demOcratas.

As gque entonces Senador Gaviria, usted porqué no conviene con
guienes estamos de acuerdo, con su propuesta para que evacuemos €
punto que esta pendiente, continuemos con € punto de pensiones y
luego S se puede levantar la seson, S esa es la decisén de la mayoria
Muchas gracias sefior Presidente.

LaPresidencia concede € uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz:

Honorable Senador Martinez. Yo con mucho gusto le concederia que
la proposicion fuera votada con posterioridad, pero es que lamento no
compartir sus apreciaciones y sus razones. Porque yo considero que
nosotros precisamente aqui tenemos que acostumbrarnos a soportar
presones y jusamente hoy lo que yo estoy lamentando, es que vamos
hacer victimas de una presén de esa naturaleza 0 que un sector dd
Congreso vaya hacerlo.

De manera que yo muy comedidamente, inggtiria en que mi propo-
sicion, la proposicion que suscriben Senadores y Representantes de
digtintos sectores politicos, fuera votada ya

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Alfonso Angarita Baracaldo:

Es que esta es eminentemente de orden. Sefior Presidente. De orden
para que se dé cumplimiento a Reglamento. De orden para que se dé
cumplimiento a la Ley, de orden para que se dé cumplimiento a la
Condtitucion. De orden para que exista orden en € debate.

Yo también le rogaria con todo respeto y consideracion a Senador
Gaviria, que nos permita hacer la votacion de una proposicion que yo
creo no amerita discuson para que entremos inmediatamente a tomar
una decison sobre su propuesta

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Simplemente determinar esta votacion. Si perfecto.

La Presdencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Alfonso Angarita Baracaldo:

Que es la votacion. Precisamente que es la votacion sefior Presidente,
de esta Proposiciéon Aditiva, que dice asi: Sefiores Senadores y Repre-
sentantes, adicionese la pregunta NUmero 14 Finanzas Publicas del
Proyecto de Ley, por la cua se convoca un Referendo y se somete a
consderacion del pueblo un Proyecto de Reforma Congtituciona con €
sguiente texto: AS mismo no se incrementaran por d mismo periodo
las tarifas de los servicios publicos domiciliarios.

S ustedes quieren la sustento 0 sino votémoda sefior Presidente.
Todos estén enterados, votémoda sefior Presdente. Por favor. Estamos
pidiendo.

Someta a votacion la Proposicion sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Luis Fernando Velasco Chaves:

Si sefior. Sefior Presidente. A nombre de la bancada Uribista, de
Primero Colombia, de partido liberd Uribista y de los conservadores,
quiero presentar una constancia, pero que exige y demanda una respues-
ta inmediata del Gobierno Naciond, la leo y s usted me permite en
menos de un minuto explico & sentido o amplio la explicacion dd

sentido de la congtancia que dice asi: Entendiendo que la sdlud de las
finanzas dd Estado, es un tema que por su importancia debe ser debatido
por todos y cada uno de los ciudadanos dd pais y no estan en manos de
unos pocos, los abgjo firmantes miembros de la bancada Primero
Colombia y del Partido Conservador, proponemos.

Que la congdacion dd gasto excluyendo los recursos de transferen-
cias que plantea e Gobierno Naciona, sea tema de discuson en €
Referendo que hoy se vota, permitiendo como ya lo indicamos, que €
ciudadano sea @ que tome la dltima decison.

Demandamos un compromiso publico por parte del Gobierno Nacio-
nal que aprobado este tema por nuestros compatriotas, se limite e
crecimiento de las tarifas de los servicios publicos de energia, acueduc-
to, dcantarillado y aseo, para los estratos uno y dos en una cifra que no
supere la inflacion esperada durante un periodo de dos afios contados a
partir de la entrada en vigencia dd presente Acto Legidativo.

Esta la firma de todos los compafieros de la Bancada Uribista
liberdes y conservadores en esta congtancia y explico muy rapidamente
sefior Presidente.

Nosotros no hemos congelado € gasto en cuanto a sdarios. Lo que
hoy hemos hecho es tradadar ese debate que debe ser un debate publico,
gue es un debate sobre palitica fiscal, sobre la politica econdémica del
gobierno a ciudadano. Entre otras cosas para que € ciudadano conozca
cudes son las redes circunstancias que araviesa en materia fisca €
pais y sea d mismo, no nosotros los que decidamos cudes son los
mejores remedios.

Pero claro. S se aprueba esta modificacion a la congtitucion, es
evidente que tenemos que presentarle o lanzarle un salvavidas a los
mas humildes, porque aqui no le estamos jugando a congelarle las
tarifas al estrato seis, cinco, porque ademas entendemos que un
mecanismo para mantener la solidaridad, es que los del estrato cinco,
seis, de los estratos altos, nos contribuyan para mantenerle los
subsidios a los estratos més bagjos, que es a los que pedimos sefior
Ministro de Hacienda, que usted a nombre del gobierno nos conteste,
S estan en capacidad de asumir ese compromiso con la bancada
Uribistas Liberales y Conservadores.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Carlos Holguin Sardi:

Gracias sefior Presdente. Realmente esta era una parte de la constan-
cia que queriamos dgar cuando se presentd la Proposicion Aditiva a
articulo, que se esta discutiendo. Se analiz6 ampliamente 9 @ tema
debia de quedar como un tema de un mandato congituciona, formar
parte dd texto de la condtitucion.

Y ciertamente se encuentra que hay dli muchas dificultades de toda
indole, pero sl se le ha pedido a gobierno un compromiso explicito y
claro, para que haya esa congelacion de los sarvicios, de las tarifas de
sarvicios publicos en los estratos uno y dos durante € mismo periodo de
tiempo, durante € cua haya congdacion de sdarios.

Ciertamente advirtiendo que probablemente la congdlacion de sda
rios no afecta a los estratos uno y dos, porque la congelacion de salarios
es de dos sdarios minimos para adelante y entonces esos son los que
estan en un edtrato diferente y que es algo que tiene que considerarse con
claridad, cuando se habla de como afecta esta medida a |los estratos mas
populares y cuando se plantea la necesdad como lo hace una declara-
cion que vamos a leer, de la necesidad de una politica, de tarifas de
sarvicios publicos y de vivienda que durante la éoca de la congdacion,
defienda a los sectores que quedan congelados.

Entonces la posicidon nuestra es respadar la congtancia 'y € compro-
miso del gobierno en ese tema, pero no llevarlo a que tenga rango
congtitucional por esas razones.

Para terminar y en razon de que muy probablemente se va a levantar
la sesidn, quiero dgjar la constancia que los Senadores y Representantes
conservadores, miembros de la Comisén Primera, queremos dgar con
ocason de este articulo y en relacion en generd a la politica econdmica
del gobierno, pero como este es un articulo que hace parte fundamenta,
gue es una pieza sustancial del proceso en que esta e gobierno,
gueremos dgar esta constancia
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El partido conservador colombiano siempre ha asumido con seriedad
y responsabilidad sus compromisos con € pais, sin demagogia populis-
ta, ni temor a costos politicos. Solo pensando en la sdud de la Nacion
y en d bienestar de los colombianos, especidmente de los mas pobres,

Por eso hoy confirma su voluntad de gpoyar |as dificiles reformas que
en lo econdmico es necesario emprender, sempre y cuando dlas formen
parte de un programa estructural que conduzca en mediano plazo a
crecimiento econdmico.

Regfirma que la findidad de la politica econdmica, tiene que ser €
pleno empleo y no solo € control de la inflacion, como infortunadamente
lo establece la congtitucion de 1991.

El gobierno debe por tanto demostrar ante la opinion publica, €
congreso y @ partido, que las medidas propuestas producirén ese efecto
y terminarén generando empleo y que no son meramente coyunturaes.

El consarvatismo entiende que € gude fiscd es una pieza de esa
politica y que en las circunstancias actuales para lograrlo, se debe
combinar equilibradamente la generacion de nuevos ingresos, la dismi-
nucion de los gagtos y € financiamiento interno y externo.

En cuanto a la generacion de nuevos ingresos, estudiara la nueva
reforma tributaria con € criterio de ampliar la base, diminar privilegios,
controlar y pendizar la evasién y establecer unas tasas que no represen-
ten castigo a los sectores populares, ni estrechen la capacidad de
inverson del sector productivo.

En cuanto a la reduccion del gasto, cree necesario consultar a pueblo
através dd Referendo sobre su congdamiento y € de salarios del sector
publico, superiores a dos sdarios minimos mensuales durante dos afios,
sempre y cuando la inflacion de 2003 y de 2004 no supere la de
presente afio, caso en € cua deberdn regustarse los saarios proporcio-
nalmente. Esto ya quedo plasmado.

Durante € periodo de congdlacion € gobierno debera estructurar y
gecutar una politica de servicios publicos y de vivienda que no permita
que por vias de tarifas o dd costo de la vivienda, servicio a la deuda o
arriendos, se haga maés gravosa la congdacion de sdarios para € sector
afectado con dla

En cuanto d financiamiento externo, exhorta d Banco de la Replbli-
ca como prestamista de Ultima ingancia y d gobierno a reestructurar
parte importante de la deuda externa representada en bonos soberanos
de la Nacidn, que produzca una liberacion de recursos de presupuesto
naciond, hoy destinados a la atencion de la deuda, hacia programas de
inverson. Estima ademéas que puede estudiarse una emiséon primaria
limitada a niveles que se guden a las metas de inflacion y mantengan
bgas las tasas de interés, pero exclusva y especificamente destinada la
emisdn, a financiar la inversén publica en programas de generacion de
empleo y en ningln caso a cubrir € déficit fiscd o a financiar  gasto
del gobierno. Emision limitada y para generar empleo o para financiar
inversion.

Ante la grave limitacién de la capacidad dd Estedo para efectuar
inverson, debe estimularse programas de inversion priveda en obras
publicas con dta generacion de empleo, aprovechando experimentos
exitosos como € de Transmilenio, para obras como por gemplo los
sstemas de trangporte masivo en las ciudades importantes, previa la
revison urgente dd sstema legd de contratacion de concesiones para
que sea justo y transparente.

Conddera findmente que € Estado debe regresar a una politica de
equilibrio presupuesta reformando incluso la norma condtituciona que
hoy permite los presupuestos publicos desequilibrados. Gracias sefior
Presdente. Dglo la constancia

Los honorables Congresistas: Luis Fernando Velasco y Carlos
Holguin, dgjaron las siguientes constancias:
Constancia
Entendiendo que la sdud de las finanzas dd Estado es un tema que
por su importancia debe ser debatido por todos y cada uno de los
ciudadanos del pais y no estar en manos de unos pocos. los abgo
firmantes, miembros de la bancada de primero lombia y de partido

conservador proponemos. que la congdacion dd gasto excluyendo los
recursos de transferencia que plantea @ Gobierno Nacional, sea tema de

discuson en € referendo que hoy se vota, permitiendo como ya lo
indicamos, que d ciudadano sea d que tome la Ultima decision.

Demandamos un compromiso publico por parte de Gobierno Nacio-
na de que, aprobado este tema por nuestros compatriotas, se limite €
crecimiento de las tarifas de los servicios publicos de energia, acueduc-
to, dcantarillado y aseo para los edtratos 1, 2, en una cifra que no supere
lainflacidn esperada durante un periodo de dos (2) afios contados a partir
de la entrada en vigencia del presente acto legidativo.

Firmado: honorables Congresstas Luis Fernando Velasco, William
Vé ez, Milton Rodriguez, Rosmery Martinez, Reginaldo Montes, Carlos
Holguin, Roberto Camacho, Jorge Caballero, Gina Paroddy, Nancy
Patricia Gutiérrez, Mauricio Pimiento, Telésforo Pedraza, Claudia
Blum, Héctor Heli Rojas, Carlos Socha, German Varon, Ivan Diaz, Ciro
Ramirez, Juan Hurtado.

Constancia

Declaracién del partido conservador colombiano

El partido conservador colombiano sempre asumiendo con seriedad
y responsabilidad sus compromisos con @ pais Sn demagogia populista
ni temor a costos politicos, solo pensando en la salud de la Nacion y en
e bienestar de los colombianos especidmente de los més pobres. por
es0 hoy confirma su voluntad de apoyar las dificiles reformas que en lo
econdmico es necesario emprender sempre y cuando dlas formen parte
de un programa estructural que conduzca en mediano plazo a creci-
miento econdmico. regfirmar que la findidad de la politica econdmica
tiene que ser @ pleno empleo y no & control de la inflacion como
infortunadamente lo establece la Congtitucion de 1991.

El gobierno debe por tanto demostrar ante la opinién publica €
Congreso y € partido que las medidas propuestas produciran ese efecto
y terminardn generando empleo y que no son meramente coyunturaes.

El conservatismo entiende que d guge fiscd es una pieza de esa
politica y que en las circunstancias actuales para lograrlo se debe
combinar equilibradamente la generacion de nuevos ingresos, la dismi-
nucién de los gestos y d financiamiento interno y externo.

En cuanto a la generacion de nuevos ingresos estudiara la nueva
reforma tributaria con € criterio de ampliar la base, diminar privilegios,
controlar y pendizar la evasién y establecer unas tasas que no represen-
ten castigo a los sectores populares ni estrechen la capacidad de
inverson del sector productivo.

Firmado honorables Congresistas. Telésforo Pedraza, Oscar Arbo-
leda, Ciro Ramirez, Javier Ramiro Devia, Roberto Camacho, Hernando
Torres, y otras firmas ilegibles.

Igudmente la Secretaria informé que se radicd en la Mesa Directiva
la siguiente constancia

Constancias para las Comisiones Primeras de Senado y Camara
de Representantes

Los suscritos representantes a la Camara y miembros del partido
conservador colombiano, responsables con nuestras ingtituciones repu-
blicanas y en cumplimiento del mandato amplio, que nuestros compa-
triotas le entregaron a Presidente Alvaro Uribe Véez de liderar las
grandes reformas econdmicas, socides y politicas que la Nacidon viene
reclamando, estaremos apoyandolas integralmente, con e referendo
propuesto y en consderacion a las urgencias naciondes ya planteadas
claramente por € Gobierno Naciona con la conviccion que le evitaran
mayores angustias a pueblo colombiano.

Es un proposito patridtico de respadar € referendo con las adiciones
planteadas por € jefe de estado por que las consideramos de fundamen-
tal importancia en la noble y encomiable voluntad que posee de
recongruir junto a congreso naciona y @ pueblo a la Nacidon entera

Firmado:

Juan Hurtado Cano, Representante por Departamento de Risaralda;
Albeiro Mgia Gutiérrez, Representante Departamento de Guaviare.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Héctor Heli Rojas Jiménez:

Tengo derecho a una réplica. Sefior Presidente. Es que no puede uno
dgar pasar los discursos por dto cuando contienen unas manifestacio-
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nes verdaderamente desagradables. A mi la sustentacion que € Senador
Gaviria ha hecho de su proposicién, no solamente me ha parecido
descomedida, Sino grosera. Para mi la tolerancia no se confunde con las
putas. S d Senador Gaviria lo entiende asi, le respeto su entendimiento,
pero es descomedido mencionar esa circunstancia hoy Senador Gaviria
Yo también conozco filésofos. Hay uno de Turmequé Boyaca, cuyo
nombre no me acuerdo, pero parece que estudio con € que usted cito y
también decia cosas bellismas, asi como & suyo decia que la libertad
srve hasta para gplicar de dlas, este de Turmequé decia que cada quien
tiene su forma de matar las pulgas. Porque yo lo he visto a usted aquii,
en una actitud bastante compleja, por un lado se opone a Referendo y
filosdfa acerca de la antidemocracia ddl Referendo. Pero por otro lado
lo he viso votando & Referendo con mucho juicio y no he visto un solo
aticulo a que se haya opuesto.

Esa es una forma de matar las pulgas. Nosotros tenemos otra Senador
Gaviria, que no por tolerante y que no por pecifica se puede confundir
con una zona de tolerancia

En € dia de hoy y hay que decirlo delante de los Senadores y
delante de los Representantes y hay que decirlo con toda tranquilidad
y con € corgey con la sinceridad con que actuamos, hemos tomado
unas posiciones frente a Referendo, porque no tenemos sino una
cara, NOsotros No NOS encascaramos, 0 votamos a favor 0 votamos en
contra y hoy decidimos votar a favor, porque nos convencimos una
vez més, después de hablar con € gobierno, sin pedirle un puesto y
hablandole muy duramente, aceptando las excusas que presento €
Ministro del Interior, aceptando las excusas que presentd € Presi-
dente, consideramos que la gravisima crisis que vive € pais, no
podia contribuir el Congreso con un choque de trenes entre el
Congreso y e Gobierno.

Se gproximaba a cosas muy graves para € pais sefior Senador Gaviria
y ahi edan las grabaciones de nuestras intervenciones en la Comision
Primeray en la Presidencia de la Replblica, donde s con adgo obramos,
fue con dignidad y con decoro y vinimos a votar unas propuestas y
logramos por gemplo e tema de la congelacion de los sdarios y
logramos por gemplo que S se pendiza la doss persond....

...Jamas se cagtigue con privacion de la libertad y logramos otros
condicionamientos a los articulos que estamos votando, pero |o hicimos,
créanme sefiores Senadores y sefiores Representantes, con conviccion
de demdcratas y con conductas de hombres libres y pensando seriamen-
te en que € pueblo esta pidiendo que haya Referendo, en que € pueblo
esta pidiendo que sometamos a su consideracion unos temas y nos
hemos comprometido a que haya Referendo y Senador Gaviria, hemos
venido a votarlo hoy y vamos ha sdir hacer campaiia a favor del
Referendo, porque somos de una sola pieza y porque sabemos cud es
nuestro estadio y nuestro patio.

Jamés confundiremos & saldn de sesiones con una zona de tolerancia
y jamas aprovecharemos nuestra libertad para hacer cosas digtintas que
pensar en @ pueblo y que actuar con la rectitud que nos conoce ese
pueblo que no por primera vez SN0 por muchos afios nos ha degido y
nos ha redegido.

Que quede constancia sefior Presidente, que no hemos abdicado de
nada, que simplemente hemos acendrado y profundizado nuestras
convicciones de que es bueno que haya Referendo, como es bueno que
haya Reforma Politica y que la estamos aprobando en la Comision
Primera Dd Senado y que ya la tenemos muy adelantada y que sepan que
actuamos con la frente en ato y que vamos hacer los jefes de debate del
Referendo con toda tranquilidad, con toda propiedad y con toda respon-
sabilidad.

De manera que por 1o menos a nivel persona, no le permito Senador
Gaviria que usted confunda nuestra actitud, con una gplicacion y que
venga a tratar de ensefiarnos que quiere decir Tolerancia. S quiere sigda
entendiéndola como lo manifesté. Yo la sigo entendiendo en d més
puro, en & mas democréico y en  més claro de los sentidos, entre otras
cosas porque usted se contradice cuando dice que uno abusa del lenguge
para crear Stuaciones, en razon a que su lenguge también me demuestra
gue de pronto usted no conoce las zonas de Tolerancia.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Carlos Gaviria Diaz:

Sefior Presidente. Para una replica, bravisma para referirme smple-
mente. Brevisma, es que s |o prometo sefior Presidente. Yo cumplo mi
palabra.

No. Son dos observaciones nada més. En primer lugar que agui se ha
dicho, se ha reafirmado, se ha reiterado que @ gobierno dijo a través de
Sus voceros, que esperaba que este Referendo fuera aprobado hoy antes
de las doce de la noche.

Y e lo consdero yo un atentado contra la democracia.

En segundo lugar s quiero hacerle una aclaracion a Senador Héctor
Heli Rojas, que posiblemente por estar més acostumbrado a leer
filosofos de Turmequé, que ha hablado aqui, entiende md lo que yo dije.
Yo lo que dije fue una cosa smple y que la he reiterado, cuando uno dice
gue tolera d adversario, asume una actitud de superioridad frente a €,
como las iglesias dogméticas, yo tengo la verdad pero a usted lo tolero.

En una democracia los distintos modos de enjuiciar la manera como
el Estado debe funcionar, no merecen tolerancia, merecen es repeto, era
e nada més y Unicamente voy aclarar, voy a agregar esto: Que me
sorprende es0 Sl y esto lo digo incluso en honor a la verdad ademés, que
me sorprende que € gobierno este urgiendo a Congreso y lo este
poniendo en la picota, como que no esta trabgando. Es la primera vez
gue llego a Congreso, soy nedfito en esto, sin embargo me tiene
sorprendido la diligencia, la dedicacion con que cada una de las
bancadas y cada uno de los congresistas ha trabgjado, hay momentos en
que hay smultdneamente cita de ponentes de comisién, de plenarias y
las reuniones ordinariamente se llevan a término y sesionamos hasta
dtas horas de la noche y veo que gente que trabgja y sigue sesonando
incluso en los dias de fiesta, eso no lo conoce la opinion publica que
gpenas a través de la tdlevisdn, se da cuenta de las sesiones Plenarias.

Este Congreso me parece a mi que ha sdo gemplar en su trabgo y
YO Nno soy inconsecuente, cuando voto los articulos del Referendo
porque asi lo senté en mi posicion inicia, y no estoy de acuerdo con €
mecanismo, pero como creo que agunas de las propuestas que en € s
contienen, pueden ser convenientes, voy a participar en los debates y
voy a votar. Y a eso me referiré mas extensamente en una ocasion
posterior. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Con d mayor gusto Senador Gaviria. Sefior Ministro de Hacienda,
para referirse a la proposicion del Senador Angarita, concentrémonas,
porque sSino esto es un desorden y para referirse naturamente a la
constancia del Senador Veasco.

La Presdencia concede € uso de la palabra al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Sefior Presidente, honorables Senadores. honorables Representan-
tes. Me referiré como usted 1o solicita, tanto a la proposicion, como a la
constancia.

A nombre del Gobierno Naciona, yo quisera suscribir y comprome-
ter las solicitudes hechas en la congtancia, nosotros creemos del Repre-
sentante Velasco a nombre de la bancada Uribista, nosotros creemos que
presenta una sStuacion balanceada que a la vez esta reconociendo €
problema fiscd dd pais en la magnitud que este tiene, entre otras €
motivo de una de las preguntas ddl Referendo, la congdacion tiene que
ver con esto como también la Reforma Tributaria, pero que de otra
plantea de manera clara, que en condiciones como las actuaes, €
gobierno debe pensar en términos de como proteger a los grupos mas
vulnerables, a los estratos uno y dos en d frente de los servicios pablicos
bésicos de energia y agua potable principamente.

Pero dli también se reconoce la Stuacion fiscal d decir que se tenga
e cuidado de no sobre pasar basicamente en la fijacion de esas tarifas,
los niveles prospectivos de la inflacion.

Resudlve y plantea de manera adecuada € problema fiscd de una
parte y de otro lado la necesidad de una proteccion socid.

En cuanto d planteamiento del Senador Angarita, e Gobierno no
comparte la proposicion, primero la lleva a un nivel condituciona.
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En segundo lugar esta planteando digamos una solucion que seria
tremendamente costosa en términos fiscales de la nacion, es decir
llevaria por delante mucho € esfuerzo fiscal que e tiene que hacer y por
lo tanto repito, & gobierno no comparte esa proposicion. Gracias sefior
Presidente.

Reitero que & Gobierno y € partido conservador, con respecto a esta
proposicion hecha, € Gobierno la comparte y va a tomar las decisones
correspondientes en & compromiso en la medida de que la Stuacion de
congelamiento asi se agpruebe. Gracias.

Sendo las 6:57 p.m., en mocion de orden & Representante Luis
Fernando Velasco solicitdé a la Presidencia la sesién permanente y
preguntadas las Comisiones Primeras de Senado y Camara en forma
Separada, a respecto, por contestar en forma afirmativa fue declarada
la sesén permanente.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Juan Fernando Cristo Bustos:

A ver sefior Presidente. Este tema de los servicios publicos s que es
bien importante. Nosotros en e periodo pasado cuando haciamos parte
de las Comisiones Sextas, ingstimos mucho con varios de los agui
presentes, en que se deberia adelantar una politica en materia de tarifas
de servicios publicos que sn afectar la cobertura y la calidad de los
sarvicios, sn afectar la participacion del sector privado en la prestacion
de los servicios, s tuviera en cuenta la dificil situacion que desde hace
varios afos estan atravesando los usuarios y de manera puntua o que
viene sucediendo con agunas empresas de servicios publicos del pais,
especialmente Representante Navas, Representante Ovidio Claros,
Benedetti en temas por gemplo como & servicio de aseo en Bogota, que
€S un verdadero escandalo y un atraco para los usuarios de los servicios
publicos.

Por eso durante la campafia Presidencial, €l candidato del partido
liberal, € doctor Serpa, planted una politica en materia de tarifas de
servicios publicos de congelacion de las tarifas en los estratos bgjos
a nivel de lo que se denomina & consumo basico o consumo de
subsistencia.

Y por eso nos gusta como partido liberal, como bancada la propuesta
del Senador Angarita sobre todo en momentos en que coincide con una
situacion mucho méas grave aun para los usuarios de los estratos
populares que es d congelamiento de los sdarios y las pensiones a partir
de dos sdarios minimos.

Y yo celebro también que la bancada Uribista, que la bancada
conservadora exprese una preocupacion frente a este tema, después que
durante la campafa calificaron de populista la propuesta del partido
liberd en esa materia

Celebro que se haya rescatado esta iniciativa, por eso sefior Presiden-
te, para no prolongarnos en este debate, queremos anunciar € voto
afirmativo a la propuesta dd Senador Angarita, no entendemaos como se
descalifica la propuesta dizque por inconveniente porque quede devada
a rango condituciona, s aqui en este Referendo estamos devando a
rango congtituciona toda una serie de temas que tampoco deberian
figurar en la congitucion.

Entonces me parece que més que constancias de saludos a la bandera
frente d tema de servicios publicos, deberiamos demostrar aca, cud es
la posicion de cada partido frente d tema y votar la proposicion para lo
cua ademas anunciamos nuestro voto a favor y pediriamos votacion
nomina a respecto. Muchas gracias sefior Presdente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Representante Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Gracias Presidente. Pues yo quiero es hacerle una invitacion al
Senador Angarita, usted como libera uribista también, pues lamenta
blemente no conocidé la constancia que leyé € doctor Veasco, por
cuanto ha ddo firmada por los miembros de la Comisén Primera de
Senado y Camara, digamos de la bancada uribista, pero le quiero hacer
esa invitacion Senador, porque ro se trata de una constancia como se ha
dicho que quedara dentro del Acta de la sesion de hoy, sno que esta de
por medio la paldbra del sefior Presidente de la Republica, 1o acaba de
ratificar e sefior Ministro de Hacienda, de impulsar edta iniciaiva que

ha sdido de la bancada uribista y ddl Gobierno Naciona, y del partido
conservador que hace parte de la bancada uribista

Y vde la pena reiterar que @ Gobierno Nacional ha sdo absoluta
mente responsable en los temas fiscdes y en |os temas econdmicos. Este
articulo que votamos en € dia de hoy, a costado un gran trabgo d propio
Presidente de la Republica, cuando lo toco por primera vez, dentro de
seno de los miembros ponentes de las comisiones, le notamos una gran
angustia, pero la necesidad de tomar decisiones en cuanto a gasto
publico.

Poco a poco la propuesta se vino megorando, se accedid quizas
reconociendo un error inicid, a dga por fuera de la congelacion los
recursos para las transferencias. Ahora se ha cogido una propuesta del
partido conservador frente a darle lo que Ilamamos ahora € seguro para
la inflacion, S esta por encima de las metas propuestas por € gobierno,
entonces no aplicara la congelacion.

Y ahora este tema de la revison del incremento tarifario de los
sarvicios publicos, le reitero Senador Angarita, que esta de por medio
la paabra dd Gobierno Naciond y agui si tenemos que dar fe, yo creo
que todos y todas en & Congreso y en € pais, que € Presdente y d
Gobierno vienen cumpliendo a cabaidad sus compromisos y que los
compromisos de camparia, no se quedaron escritos en @ manifiesto. Han
venido siendo plasmados en € Referendo y en cada uno de los actos de
gobierno.

Y quiero por ultimo sefior Presdente, hacer relacion a tema de
debate del dia de hoy, con € que se abrio & pronunciamiento del
Gobierno Naciona, 0 su reaccion airada frente a lo que ocurrié en d dia
de ayer en las Comisones Primeras.

No podemos desconocer que hubo intentos de bomba monotoc, sobre
el Referendo. Quizas de todas las bancadas no nos digamos mentiras y
el gobierno gercid d liderazgo y nos puso a responder a las bancadas,
porque estamos en un periodo de transicion y € gobierno ha sido led
también a esa propuesta de campafia y es que establecié unas nuevas
relaciones del Ejecutivo y del Legidativo.

Llevo este segundo periodo en la Camara y puedo dar testimonio de
que definitivamente s hay una nueva relacion y quizas por eo la
independencia de los Ministros sin tanta consderacion con & Congreso,
para poder manifestar sus reacciones airadas frente a los deseos y a los
intentos de saboteo.

Aqui d gobierno quiza fécilmente hubiera podido venir a conseguir
mayorias, sonsacando miembros de las bancadas y no lo ha hecho. Las
relaciones del Congreso han sido formales con las bancadas, @ partido
libera lo ha reconocido, los miembros de polo democrético lo han
reconocido y entonces acostumbrémonos a ese estilo de gobierno y
Senador Angarita, acojamonos a la paldbra de gobierno, aceptemos su
propuesta muy buena de poderle poner un coto d incremento de las
tarifas de los servicios publicos, dentro de las condiciones responsables
que han manifestado € sefior Ministro de Hacienda edta tarde.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Sena-
dor Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente. La verdad sea dicha sefior Presidente,
honorables Senadores y Representantes. Yo no dudo, no podria dudar
jamés de la padabra del gobierno porque contribui a conformarlo. Por
e0 me extraia alin més que me traten de excluir de lo que ayude a
conformar.

Ademas las constancias honorables Senadores y Representantes,
reglamentariamente no se discuten y por es0 yo no voy a discutir, pues
los términos de la congtancia

Pero las congtancias no tienen jamés un carécter vinculante y de
obligatoriedad, son congtancias para que las lea la persona que coja la
gaceta. Pero eso no tiene ninguna obligatoriedad y no voy hacer ni
populismo, ni demagogia, ni los voy a molestar mucho. Pero es que aqui
no solamente tenemos que tener visudizado nosotros como represen-
tantes de la Nacion, y la Nacién somos todos, la Nacion es usted
Minigtro, somos los Senadores y es € pobre que esta también cargando
bultos, € hace parte de la nacion, somos todos y le digo esto Sn ninguna
demagogia ni populismo. Aqui no estamos mirando solamente el
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aspecto fiscal, hay que mirar € aspecto socia, ver como han crecido los
niveles de pobreza en este pais, datos suministrados por la organizacion
internacional del trabgjo.

Nuestro pais honorables Senadores y Representantes, tiene un cua
rentay tres por ciento en la pobreza, un 19% en la extrema pobreza, vae
decir sefior Presidente y honorables Representantes y Senadores, que un
sesenta y dos del pueblo colombiano no puede acceder a los servicios
bésicos esencides y queremos seguirlos sacrificando, le hemos conge-
lado hoy sus sdaios, ¢quiere usted sefior Ministro o quiere € gobierno
gue sigan creciendo estos niveles de pobreza? Eso es acabar con d
pueblo colombiano.

Les congelamos nosotros sus saaios y se me viene a decir ahora que
no se puede porque es una norma congituciona y que no podemos tocar
las tarifas, pues con € mismo argumento no podriamos tocar nosotros
tampoco los sdarios de los colombianos, y yo quiero advertirle que estos
niveles de pobreza tienden a proyectarse, tienden a proyectarse, nada
més de justicia sociad honorables Senadores y Representantes, que s les
estamos congelando a los trabgjadores, a los empleados su saario,
evitemos que se vayan a morir de hambre, no es populismo, no es
demagogia, es redidad que se esta viviendo en las grandes ciudades y
los campos, las gentes desplazadas han dgado sus muertos en los
campos y se han venido a las ciudades.

¢Qué vamos hacer con esas gentes que estan también dentro de los
marcos de desempleo? € honorable Representante que recogié la firma
de los uribigtas, tiene que saber que la tasa de desempleo hoy es € 20.5%,
con una tendencia a crecer sno le damos nosotros alguna solucion,
solucién a la cud estoy dispuesto a trabgjar y darla en € pais, pero que
haya equidad, que haya judticia socid y yo se que € sefior Presidente
Alvaro Uribe Véez, tiene justicia socia, nos ha mostrado sefiores
Senadores y Representantes, una profunda flexibilidad en estas mate-
rias y nos ha dado magnificas orientaciones para poder sacar adelante
reformas, como la reforma pensona y la reforma labora, porque le
vamos a negar a los estratos uno, dos y tres, a los edtratos, voy a
modificar la proposicion sefior Presidente y la voy a modificar, no
quiero hacer € discurso aqui, pero si la voy a modificar para que se les
congele a los estratos uno, dos y tres.

Es de judticia, no dgemos que la gente que esta recibiendo hoy, hoy
acaban de mermarle su saario y que esta recibiendo ese salario,
solamente vaya a pagar @ vaor de los servicios publicos que no trge
aqui, porque no crei que se presentara como van creciendo esos salarios
y como van aeciendo esos sdarios en proporcion a las tarifas, aqui si
vae la pena gplicar sefiores Senadores y Representantes, ese simil que
se ha hecho de que los sdarios van por la escaera y los servicios
publicos domiciliarios van por ascensor moderno.

Entonces acepto su propuesta sefior Ministro y se la someto a la
consderacion de las dos comisiones primeras congtitucionales y sino
pasa aqui la proposicion, yo voy a pedir que se vote y creo tener un
derecho como Senador de la Republica, a que se me escuchen en las
Comisiones Primeras, no pertenezco a ela, 1o dije con todo € respeto
e primer dia que llegué a presentar las proposiciones, pero tengo un
derecho como Senador a presentar estas proposiCiones y a que se voten
sefior Presidente.

No a que s vayan a tratar de dilucidar estas Stuaciones, yo quiero
sefior Presidente que se vote esta proposicion y la he modificado para
gue sea para los estratos uno, dos y tres. Si realmente queremos
colaborar con la paz, hay que buscar la paz socia y esto no es populismo,
ni es demagogia, es que no podemaos seguir ahorcando a un pueblo que
solamente le dcanza ya lo que va a recibir, para pagar € vaor de sus
servicios.

S no se congela esto, repito, no desconfio jamés. Estoy tomando aire
me dice aqui.

No desconfio jamas de la paldbra del gobierno, pero como legidador,
como representante del pueblo en uso de la autoridad de la independen-
ciay de la soberania que me ha dado € pueblo para ocupar esta curul,
yo quiero sefior Presidente, que se le pregunte y que se haga votacion
nomina sobre esta proposicion.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias sefior Presdente. Ta como lo anuncio € Senador
Juan Fernando Crigto, € partido liberd va acompafiar la propuesta del
Senador Angarita, pero yo quiero hacer en especial d Ministro de
Hacienda una reflexion sobre € tema

El incremento de los servicios publicos domiciliarios, los dltimos
afios en Colombia, ha sido enorme, en especid en las ciudades en donde
han iniciado operadores particulares, por gemplo sefior Ministro, en mi
ciudad en los Ultimos dos afios, |a tarifa de acueducto se ha incrementado
en un dos mil por ciento. Oigao bien, 2000%. La ley de servicios
publicos, sefida que las comisones reguladoras estableceran las tarifas
con base en los costos,

La empresa de acueducto de Santa Marta, entre las pérdidas técnicas,
negras, fraudes, pierde @ 70% de la producciéon de agua. Es decir; solo
el 30% se recauday ese 30% con laférmula de los costos, pagamos todas
las otras pérdidas, entonces a mi me da mucho temor que la formula del
Senador Angarita, lleve a las comisiones de regulacidn, a entender que
esa congelacion es un costo que tienen que pagar 1os otros estratos y me
pareceria bien injusto Senador Angarita en especia con € estrato
cuatro, los estratos mas afectados con las congelaciones de sadario que
aqui hemos establecido, son los tres y cuatro, me pareceria muy injusto
gue en especial con estos dos estratos, con € cuatro que usted no ha
incluido en su propuesta, vaya a cargar d peso de la congeacion de
estrato uno, dos y tres.

Por demés. Bien oscuras han sido para mucha gente, entre otras para
mi € mango de esas comisones de regulacidn, ocultas Sin que respon-
dan, hay otra prevencién sefior Ministro por la que yo quiero que ustedes
como gobierno respondan y es que de aqui a que esta norma sea Acto
Legidativo, los operadores de servicios publicos privados en especid,
lo harén también los publicos, van a correr a las comisiones reguladoras
a pedir los incrementos de tarifa, seguramente buscando unas dtas que
cubran € congdamiento de los proximos afios.

Esto no lo pueden garantizar sno ustedes como gobierno, de que no
suceda, de que este periodo que va a generar especulacion, desespero,
preocupaciones, los operadores de servicios publicos no se traduzca en
incrementos de aqui a mes de diciembre, de enero o de febrero o de
marzo.

Y segundo. Que en manera dguna @ cogto de la congdacion la vaya
asumir en especial @ edrato cuatro. Muchismas gracias. De manera
sefior Senador Angarita, que yo le solicitaria que modifique la propuesta
incluyendo € estrato cuatro, porque es ta vez @ mas afectado dentro de
la congelacion de sdarios.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Luis Fernando Velasco Chavez

Sefior Presidente. Yo leo sefior Presidente, los informes econdmicos
de la Contraoria, del Dane, y quiero corregirle con todo respeto y todo
carifio Senador Angarita, los indices de empleo yo creo que estén mas
altos, porque es que esos informes del Dane Senador Angarita, no
evalan € subempleo y precisamente por eso trabgiamos en Comisiones
Primeras, por eso no lo ubicamos, pero trabgamos en Comisiones
Primeras una propuesta que primero, tiene viabilidad y seriedad y voy
a explicar por qué.

Usted a través de un Acto Legidativo no puede congelarle @ ingreso
a paticulares, y afortunada o infortunadamente, depende s uno viva en
Barranquilla, en Cartagena, en Popayan 0 en Bogotd, algunas empresas
de sarvicios publicos ya pertenecen a particulares.

Segundo. Cuando una empresa funciona, tiene ingresos, vende
sarvicios y nosotros 10 que estamos comprometiendo aqui a gobierno,
€s que a través de una palitica tributaria, seria, generen los subsidios que
va a tener que generar, que van a sumar mas de trescientos mil millones
de pesos anudes, para permitir que los estratos uno y dos no reciban €
golpe dd crecimiento de estos servicios publicos, de estas tarifas, con
el mayor respeto le digo que a comprometer nosotros a gobierno,
estamos haciendo més que S NOsotros pPonemos una norma congitucio-
nal de imposible cumplimiento...
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... alas cudes no van a estar obligados porque ademéas tienen otras
reglas de juego. Entonces, Senador Angarita permitanos, permitanos
gozar dd beneficio de la buena fe cuando presentamos esta propuesta,
propuesta que como bien lo indicd tanto d Senador Héctor Heli como
la Representante Nancy Patricia no es una propuesta mia, es una
propuesta que entre otras cosas quiero reconocer que usted puede ser
padre putativo de esta propuesta porque se la ha escuchado muchas
VECES.

Nosotros lo que queremos es que en d tubo de experimento quede
bien fecundada la propuesta y no smplemente tiremos la propuesta d
are. Aqui d Gobierno tiene que asumir d compromiso publico, hace
parte del acta de esta gestion, a generar los mecanismos legales,
reglamentarios, presupuéstales para que durante dos afios, mientras
dure la congdlacion de salario de los colombianos que ganen més de dos
sdarios minimos en este pais se respete la poshilidad de no crecer las
tarifas de los servicios publicos, sino hasta la inflacion que es otra
manera de congelarlo.

Por eso sefior Presidente, por eso Senador presentamos la propuesta,
yo también leo indices de desempleo, los veo, los conozco y ademas s
gue son un poco fasos porque no esta midiendo € subempleo.

La Presidencia concede & uso de |la palabra al honorable Repre-
sentante Wilson Borja:

Es que...gracias por la padora, pero aqui hay una gran contradiccién
y en eso en que yo no estoy de acuerdo en acompafiar al Gobierno y €
Gobierno sabe que no lo acompafiaria hunca, es que aqui se plantea en
una congtancia que € Gobierno estudie y le congele a lo que precisamen-
te no le estdn disminuyendo los suddos que ustedes han decidido agui.

Esa es la contradiccion de estas propuestas, tanto del Senador
Angarita, como la del Representante Velasco. ES que en este pais,
Senador Angarita es e 68% de pobreza, catorce millones de colombia
nos en € momento en que la Contrdoria hizo d estudio no ganaba
sesenta mil pesos d mes. Porque se caculaba € dolar a dos mil pesos
y nueve millones adicionales, no acanzan a ganar ciento veinte mil
pesos d mes. A esa gente ustedes agui no le han congelado los sdarios,
0 no congelados los sdarios, disminuidos los saarios, porque no es una
congdlacion, es una disminucion.

Independientemente que se mantenga d mismo tope de inflacion es
una disminucion de los sdarios, entonces yo no entiendo esa contradic-
cion cuando == plantea, mas bien me parece que es un mueran hacia
adentro del Referendo para buscarle aigua que fue la famosa dosis y la
famosa... a ampliarle € periodo a la gobernadores y a esto, buscar gente
para que & Referendo sea gprobado. Creo que esa es la intencion de
fondo, porque la redidad es que no hay.

Y termino diciéndole lo dguiente El problema no es ni squiera que
s bge la tarifa, d problema es en € cdculo de la tarifa y d doctor
Velasco lo sabe, porque hicimos un debate en la Camara, en la Plenaria,
en donde demostramos que la bomba esta dentro de la forma de calcular
la tarifa, y hay una comison que creo que d doctor Veasco esta conmigo
en esa comison que tenemos que andizar esss tarifas de la Cree, porque
ahi es donde esta la bomba del problema de las tarifas con una serie de
adiciones, incluso sefiores Senadores y Representantes, bueno los
Representantes 1o saben, € caculo de las tarifas se hace con base en la
bolsa de New Y ork, por Diosy con base alos CP colombiano, asi se hace
e clculo de la taifa en este pais. Ahi et en la formula

Entonces Senador Angarita y € doctor Vedasco lo sabe, la pea la
tenemos que dar es ahi en @ problema de las tarifas, en d problema ddl
cdculo y no agui en estos planteamientos que estén haciendo. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante José Ovidio Claros Polanco

Estaba presumiendo que me iba a pasar lo mismo que la doctora
Piedad Cordoba en € Senado. A ver yo estaba leyendo agui afortuna
damente una revisa que habla de los servicios publicos domiciliarios y
aqui estan las edtadidticas y la afectacion de cada uno de los estratos
socides que hay en este pais, y la afectacion es de todos los estratos. No
hay uno solo. Y cuando nosotros hablamos aqui de que vamos a votar

ala cdle, a las personas que estan en este momento como funcionarios
de las Contralorias y las Personerias qué estrato son. Serd que los
estamos protegiendo porgque van para & uno y para € dos.

Cuando la gran mayoria por o menos de los que estdn en Bogota en
las Personerias y las Contralorias, creo yo que son como estrato tres. No
dcanzaran ni dquiera d cuatro.

Serd que le estamos diviando en este momento ese dolor que le
estamos causando a esta gente de las Personerias y de las Contralorias
con este articulo, aqui hay que ser razonables y hay que meterse también
en € cuento de los servicios publicos y yo creo que ahi voy a jugar con
e partido Libera en la Propogicion doctor Angarita, porque hay mucho
pensionado también que esta sufriendo con esto, y aqui ho podemos ser
inconsecuentes con esto.

Ese Estado Sociad de Derecho donde nos esta quedando, por Dios.
Esto nos esta quedando grande, como representantes del pueblo que nos
eligid. Yo no me voy a extender, porque ademas s2 que aqui los limites
a veces e gplican para unos 'y no para otros, hoy fue una muestra de eso,
no pudimos ni squiera sustentar una Proposicion, sabemos y entiendo
que la maquinaria et montada, que no tenemos nada que hacer 1os que
estamos aqui hablando del Estado Socid de Derecho, entonces bienve-
nida esa gplanadora que pasen por encima de los que pensamos que «
Egtado Socid de Derecho que esta en € articulo primero de la Congti-
tucion Naciona debe seguir imperando, y lo voy a acompafiar doctor
Angarita en esa Proposicion y metdmonos en @ tema de las empresas de
servicios publicos, doctor Veasco.

Miremos a ver cdmo han incrementado las tarifas, no solamente de
aseo, Sino también de energia, y qué estd pasando hoy en Bogot4, doctor
Rafad Amador para que la bancada por Bogota nos metamos en eso, y
con € doctor Cristo que se ha metido también en & tema de Bogota,
miremos a ver |o dd acueducto. Ya nos parcdaron d acueducto en cinco
zonas y ya la licitacion viene gaopando v las tarifas se nos van a trepar
y € sector privado va entrar ahi.

Y agui en este Congreso se ha legidado a favor de los privados, pero
no a favor dd pueblo colombiano. Entonces Ilamo la atencion en eso y
ojaa de verdad hagamos un ato porque aqui 1o que va a pasar es grave,
yo no le tengo miedo a la revocatoria 'y por eso voy a votar y seguiré
votando como he venido votando. Y prefiero que me revoquen a votar
como han venido votando algunos. Muchas gracias.

LaPresidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante José Luis Arcila Cordoba:

Gracias sefior Presidente. El tema de los servicios publicos si es
Congtituciona y precisamente fue € articulo 365 € que permitié la
libertad en materia de prestacion de sarvicios publicos y € ingreso de los
privados.

Pero quiero referirme a raiz de las dos propuestas que me parecen
bien intencionadas en su contenido, a lo que dice & articulo 367 de la
Condtitucion Nacional y que hace que estas propuestas se presenten hoy
agui debido a los excesos que se han cometido en materia de tarifas de
sarvicios publicos en € pais, con base en un ma desarrollo dd mandato
Condtituciona que le entregd a este Congreso esa Condtitucion Politica

Y quiero hacer la reflexion brevemente Presidente para degjarlo como
punto de reflexion para todos los Congresistas. El articulo 367 dice La
Ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos y d régimen tarifario que tendra en cuenta
ademéds de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de
ingresos, y més adelante termina € articulo con edta frase. La Ley
determinard las entidades competentes para fijar las tarifas.

Pues bien, d Congreso en d desarrollo de la Ley 142, en € desarrollo
Condtituciond entregd las dos cosas, no fijo d régimen tarifario, sSno
que lo entregd cuando la Ley mandaba la Congtitucion mandaba a que
mediante Ley se adoptara € régimen tarifario. Lo que s autoriza la
Condtitucion en su parte find del 367 es entregar la posibilidad de fijar
las tarifas a las entidades. Eso 1o hizo ma d Congreso de la Republica
en € aio 94 y es lo que ha permitido que se cometan los excesos.

Confundieron régimen tarifarios con fijar tarifas. Ese es un error que
tendra que corregir este congreso porque por eso honorable Repre-
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sentante Vives, en su municipio como en muchos municipios colombia-
nos se han disparado las tarifas de servicios publicos. Por este error y
esta mala aplicacion de la Congtitucion Naciond. Gracias Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Ramoén Elgalde Arbelaez:

Un segundito Presidente. No, yo ssmplemente quiero decirles a
Gobierno y a los amigos que han venido gpoyando aegremente todas
edtas series de propuesta, que estamos como en @ cuento de la puntica
Mire sefiores de los estratos bgjos, les vamos a congelar por dos afios
hesta @ indice de inflacion, hesta la inflacidn, apenas la puntica Y no
le vamos a cobrar los servicios publicos, Sino apenas en la puntica, hasta
donde llegue a la inflacion. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Honorables Senadores, honorables Representantes, yo quiero ser
muy enfético a nombre dedd Gobierno Naciond en apoyar la proposicion,
la constancia expresada acd por € Representante Velasco a nombre del
grupo Uribista del partido Conservador.

Representa quiero decir de nuevo una posicion responsable, estamos
aca en medio de una crisis fiscal. Estamos tratando de resolver los
problemas del pais en este frente. Les he comentado cdmo & Gobierno
Nacional esta gastando € doble de lo que tiene de ingresos y uno no
puede tener una posicion irresponsable de tratar de llevar a incrementar
este déficit como llevaria a poner en efecto € tipo de Proposicion que
ha sdo adelantada por & honorable Senador.

La redidad es que la congtancia sugerida por € grupo Uribisga y €
partido Conservador presenta dgo que es mangable para € Gobierno,
es apoyar alos grupos més desfavorecidos de la sociedad, pero d mismo
tiempo reconocer que tenemos que tener un mango prudente del lado
fisca. Por eso establece y dice las tarifas no subirdn por encima de la
inflacion prospectiva.

Es que las tarifas de los grupos uno y dos, yo no soy experto en esta
parte de servicios publicos, pero lo que estuve revisando € otro dig, ya
de por s tienen un subsidio dd 50%, dd 50% vy la redidad es que la
Stuacion de las tarifas es muy complga desde € punto de vida fiscd,
creemos, quiero reiterar que esa posicion de la constancia es ago que es
mangable para d gobierno y es prudente desde € punto de vidta fisca
hecer Proposiciones més dlé llevaria a empeorar la Stuacion fiscd del
pais cuando estamos diciendo que la estamos buscando resolver.

Quisiera por dltimo anunciar, decir, que a nombre del gobierno
vamos a estudiar los aspectos presentados por € partido Conservador
con toda la seriedad como lo haremos con las Proposiciones que se han
hecho por parte de otros partidos con relacion a mango econémico del
pais en otras &ress. Mil gracias sefior Presidente.

La Presdencia cierra la discuson de la Proposcion nimero 32, y
sometida a votacion nomind no fue aprobada por no obtener la mayoria
exigida por d articulo 119 de la Ley 52 de 1992, para este tipo de leyes.

SENADO:

VOTOS AFIRMATIVOS.Cristo Bustos Juan Fernando, Gaviria
Diaz Carlos, Gerlein Echeverria Roberto, Martinez Betancourt Oswaldo
Dario, Pifiacué Achicué Jesis Enrique, Rivera Sdazar Rodrigo, Trujillo
Garcia Jos2 Renan.

VOTOS NEGATIVOS. Andrade Serrano Hernan, Blum de Barberi
Claudia, Holguin Sardi Carlos, Pardo Rueda Rafadl, Pimiento Barrera
Mauricio, Rojas Jménez Héctor Hdi, Vargas Lleras German.

CAMARA:

VOTOS AFIRMATIVOS:Almendra Velasco Lorenzo, Arcila Cor-
doba José Luis, Benedetti Villaneda Armando Alberto, Claros Polanco
José Ovidio, Diaz Mateus lvan, Elgalde Arbelaez Ramon, Garcia
Vaencia Jesis Ignacio, Giraldo Jorge Homero, Piedrahita Cardenas
Carlos Arturo, Pinillos Abozaglo Clara Isabel, Restrepo Galego Grisdlda
Janeth, Rodriguez Sarmiento Milton Arlex, Silva Amin Zamir Eduardo
y Vives Pérez Joagquin Jose.

VOTOS NEGATIVOS: Cabdlero Cabdlero Jorge Luis, Camacho
Weverberg Roberto, Devia Arias Javier Ramiro, Gutiérez Castafieda
Nancy Patricia, Jozame Amar Tony, Martinez Rosdes Rosmary, Mon-
tes Alvarez Reginddo Enrique, Paredes Aguirre Myriam Alicia, Parody
D'Echeona Gina Maria, Pedraza Ortega Telésforo, Socha Hernandez
Carlos Julio, Torres Barrera Hernando, Vargas Barragan Javier Enrique,
Vardn Cotrino Germén, Vdasco Chavez Luis Fernando y Véez Mesa
William.

Totd Votacion

Senado: Votos afirmativos. 7
Votos negativos. 7
Camara: Votos afirmativos. 14
Votos negativos. 16

Sendo las 7:45 p.m., la Presdencia levanta la ses6n y convoca a
Sesiones Conjuntas para @ dia martes 15 de octubre a las 11:00 am.

El Presidente,
German Vargas Lleras.
El Vicepresidente,
Ivan Diaz Mateus.
Los Secretarios,
Guillermo Giraldo Gil, Senado; Emiliano Rivera Bravo, Camara.
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